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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL BAIANO
Rua do Rouxinol, n° 115, Imbui, Salvador-BA CEP 41720-052 Tel.: (71) 3186-0001

NOTA N.° 003/2015/ AGU-PGF-PF/IF BAIANO

PROCESSO N.° 23327.002235/2014-62

INTERESSADO: Pro-Reitoria de Ensino

ASSUNTO: Analise Juridica da Possibilidade de Extensdo dos Beneficios Assistenciais aos
Estudantes da EAD (Educacéo a Distincia)

I - RELATORIO

1. O presente processo foi enviado a esta Procuradoria para analise da possibilidade
de extensdo dos beneficios do Programa de Assisténcia e Inclusdo Social do Estudante - PAISE
vinculado a Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal Baiano aos alunos da

Educagfo a Distancia.

2. Esclarega-se, por oportuno, que a analise feita por esta signataria restringiu-se aos
aspectos legais, ndo havendo qualquer manifestagdo tendente a avaliar o juizo de conveniéncia e

oportunidade, por ser matéria intangivel a Procuradoria.

3. A fungdo do Orgdo Juridico ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensdo do risco ¢ a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo
recomendada. Importante salientar, que o exame dos autos processuais € adstrito a seus aspectos
juridicos, o que exclui, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagfo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagio as necessidades da Administragfio, observando os

requisitos legalmente impostos.

4. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do orgido de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Inctpbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos

estdo dentro de seu ramo de competéndip.
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II - ANALISE DA MATERIA %, e
5. A extensdo do beneficio assistenciais do Programa de Assisténcia Estudantil do

Instituto Federal Baiano, para os estudantes matriculados na Educag¢do a Distancia -EAD,
comporta uma andlise mais detalhada. O Decreto 7234, de 19 de julho de 2010, em seu artigo 3°

c¢/c o art. 4° estabelece que:

Art. 30 O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as
atividades de ensino, pesquisa e extensfo, visando o atendimento de
estudantes regularmente matriculados em cursos de graduagio presencial
das institui¢oes federais de ensino superior.

Art. 4% As acdes de assisténcia estudantil serdo executadas por
instituicdes federais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais
de Educagio, Ciéncia e Tecnologia, considerando suas especificidades,
as 4reas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que
atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente.

Paragrafo unico. As agles de assisténcia estudantil devem considerar a
necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a
melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas
situagdes de retengdio e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condigGes
financeiras.

6. A Lei 11892, de 12 de Dezembro de 2008, que criou os Institutos Federais, em

seu artigo 6°, inciso I, estabeleceu que:

Art. 60 Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

I - ofertar educagio profissional e tecnolégica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagéo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional € nacional;

7. A analise combinada dos dispositivos legais acima transcritos conduz ao
inequivoco entendimento de que a educagdo a distancia ¢ uma modalidade a ser ofertada pelos
Institutos Federais, o que se configura em uma especificidade de tais entidades. Ora, se o
objetivo da lei ¢ democratizar o acesso & educagdo, evitando a evasdo escolar, ndo ha razio para
deixar de incluir os estudantes regularmente matriculados em cursos de educacdo a distancia na
Politica de assisténcia Social do Instituto, na medida em que inexiste correlagdo logica entre o

fator de discrimen € o bem social que se pretende proteger.

8. A verdadeira isonomia consiste em tratar desigualmente os que se encontram em
situacdes desiguais, na medida das suas das suas desigualdades, razdo pela qual, deve \der

franqueado aos estudantes de Educagdo a Distancia (EAD) apenas os beneficios que $80
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compativeis com tal modalidade de ensino, sendo, portanto, acertada a opgo do editadio séntido
de nio contempla-los com o auxilio-moradia, mas de ter a previsdo do beneficio de auxilio-

creche.

IIT - CONCLUSAO

0. Diante do exposto, opino pela possibilidade de extensdo do beneficio para os
alunos matriculados na Educagdo & Distancia, na medida em que sob a Otica estritamente
juridico-formal resta regular, porquanto ndo ¢ de competéncia desta Procuradoria Federal
analises que importem considera¢des de natureza e responsabilidade administrativa, técnica,

financeira, or¢amentaria e de conveniéncia ou oportunidade

Salvador, 07 de janeiro de 2015.

Prochradora-Chefe
Procuradoria Federal jynto ao Instituto Federal Baiano



