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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA BAIANO
PROCURADORIA FEDERAL
RUA DO ROUXINOL, 115, IMBUL SALVADOR - BAHIA

PARECER N° 00316/2026/PFIFBAIANO/PGF/AGU

NUP: 23327.252155/2026-90
INTERESSADOS: IFBAIANO - DIRETORIA DE COMUNICACAO SOCIAL/REITORIA
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: Consulta Juridica. Duvidas acerca do uso de imagem de estudantes criangas e
adolescentes nas agdes de comunicagdo institucional do IFBAIANO. Novas regras do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) para participacdo e exposi¢do de imagens de menores
de idade em ambientes digitais (Resolugdo n. 687/2026). Alcance da norma. Aplicagao do
Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente (Lei n® 15.211/2025). Recomendacdes.

I - RELATORIO:

1. Cuida-se de consulta formulada pela Diretoria de Comunicagdo Social do IFBAIANO, solicitando orientagdes
juridicas acerca do alcance e aplicagdo das recentes normas exaradas pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) sobre a
participagdo e exposicdo de criangas e adolescentes no ambiente digital, tendo em vista as a¢cdes de comunicagdo institucional
que utilizam a imagem de estudantes menores de idade.

2. Aponta a Administracdo a necessidade de uniformizacdo em relacdo ao tema, a fim de garantir seguranca
juridica, conformidade normativa e diretrizes adequadas a comunidade do IFBAIANO, especialmente aos profissionais que
atuam com comunicacdo e redes sociais, haja vista a relevancia do assunto e potenciais riscos decorrentes de interpretacdes
equivocadas.

3. Por meio do OFICIO 10/2026 - OA-DICOM/RET/IFBAIANO, a consulente suscita algumas duavidas,
notadamente sobre:

o as situacdes de exigibilidade de autorizagdo judicial para uso da imagem de menores de idade nos
ambientes virtuais, em especial nas campanhas institucionais e agdes promocionais promovidas por
instituigdes publicas de ensino;

o a utilizacdo de imagens de criancas e adolescentes em contexto de cobertura jornalistica e
documental de atividades institucionais, como feiras, eventos académicos, atividades culturais,
esportivas e cientificas, sem autorizagdo especifica;

o em relagdo aos estudantes e demais participantes (servidores e colaboradores/terceirizados) maiores
de 18 anos, a utilizacdo de imagem e voz mediante autorizagdo formal adequada, observada a Lei
Geral de Protegdo de Dados (LGPD) e demais normas vigentes;

o a atualizag¢do dos modelos de termos de cessdo de uso de imagem e voz utilizados pelo IFBAIANO.

4, Instruem o processo: OFICIO 10/2026 - OA-DICOM/RET/IFBAIANO e minutas de declaragdo de autorizacao
de uso de imagem e voz para fins institucionais e educativos.
5. E o relatorio. Passa-se a analise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA:
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6. Preliminarmente, cumpre consignar que a analise feita pela signataria restringiu-se aos aspectos legais, a luz do
art. 131, da Constituicdo c/c arts. 11 e 18 da Lei Complementar n® 73/93 — Lei Organica da Advocacia Geral da Unido e art. 10,
§1°, da Lei n. 10.480/2002, ndo havendo qualquer manifestagdo tendente a avaliar o juizo de conveniéncia e oportunidade por
ser matéria intangivel a Procuradoria;

7. A fungdo do Orgdo Juridico ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se
adotar ou ndo a precaucdo recomendada. Importante salientar, que o exame dos autos processuais ¢ adstrito a seus aspectos
juridicos, o que exclui, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos;

8. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro de seu ramo de competéncia, cabendo-lhes aferir a exatiddo das informagdes
constantes dos autos, zelando para que todos os atos processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes
atribuigoes.

I1.a) Do Direito a Imagem da Crianc¢a e do Adolescente

9. Antes de adentrar na analise propriamente dita dos questionamentos especificos trazidos a esta Procuradoria
Federal pela autoridade consulente, imperioso tragar algumas considera¢des acerca do direito a imagem da crianga e
adolescente, substrato da consulta formulada;

10. E cedigo que o direito a imagem e a intimidade é tratado pela Constitui¢io Federal vigente como um direito
fundamental, aplicavel a qualquer individuo, nos termos do art. 5°, inc. X: “sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo”;
11. Caracteriza-se, por consequéncia, como direito da personalidade, nos termos do art. 20 do Cddigo Civil: “Salvo
se autorizadas, ou se necessarias a administra¢do da justica ou a manutengdo da ordem publica, a divulgagdo de escritos, a
transmissdo da palavra, ou a publicagdo, a exposi¢do ou a utilizagdo da imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas, a seu
requerimento e sem prejuizo da indenizagdo que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se
destinarem a fins comerciais”.

12. Ocorre que, quando o titular desse direito é uma crianga (pessoa até 12 anos de idade incompletos) ou um
adolescente (pessoa entre 12 e 18 anos de idade), a garantia geral é potencializada pelo comando do artigo 227, da CF que
abarca o Principio da Prioridade Absoluta e a doutrina da Protecdo Integral, ou seja, os direitos e interesses de toda e qualquer
crian¢a e adolescente devem ter total prioridade, prevaléncia no atendimento e completa protecio, haja vista a condicao
peculiar de desenvolvimento destes sujeitos de direito em formagéo. Desse modo, a propria CF elevou a protegdo da infancia ao
patamar de prioridade total e absoluta, mitigando-se, inclusive, o espago de discricionariedade da Administragdo Publica nesse
cenario.

CF/88

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizaggo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

13. Por sua vez, posteriormente a Constitui¢do, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA - Lei n® 8.069/1990)
passou a regulamentar as ferramentas de tal tutela, especificando as bases protetivas a serem observadas e respeitadas por todos
(familia, sociedade e Poder Publico) no que tange a protecdo integral das criancas e adolescentes em diversas tematicas,
inclusive no que concerne a preservagao e ao uso de sua imagem e identidade, objeto da presente manifestacao juridica:

Art. 3° A crianga ¢ o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana, sem
prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condicdes de liberdade e de dignidade.

(...)

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianga e do
adolescente, abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crengas,
dos espagos e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.” (g.n)
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14. Assim, constata-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) consubstanciou o direito a
imagem como um dos pilares do direito ao respeito e da dignidade de todo menor em desenvolvimento. Todavia, tendo em vista
o momento em que foi elaborado, ndo traz, por 6bvio, regulamentagdo acerca dos meios digitais.

15. Com efeito, no que tange ao ambiente virtual/digital - tema de fundo da consulta ora analisada, com o
decorrer dos anos e a evolugdo da internet e a criagdo de plataformas e redes digitais por empresas mundiais de tecnologia (as
chamadas “Big Techs”), o surgimento de regulamentacdo especifica passou a ser de elevada importancia, especialmente
considerando o reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, no RE 1037396/SP, da vulnerabilidade digital, que tem por um
dos alvos as criangas e adolescentes:

9. O reconhecimento da violéncia digital como fendmeno social leva ao reconhecimento de uma nova categoria
de vulnerabilidade fatica e juridica — a vulnerabilidade digital — que recai especialmente sobre mulheres, criancas
e adolescentes, exigindo uma resposta rapida e efetiva, com base no ordenamento juridico existente, com
fundamento nos principios da igualdade de género e da ndo discrimina¢do (CRFB/88, art. 5°, caput e II) e da
protecdo integral de criangas e adolescentes (CRFB/88, art. 227).

16. E foi nesse cendrio, em que diversas violagdes vinham acontecendo ao longo dos anos sem uma regulamentagéo
propria e atualizada, que surgiu, recentemente, o Estatuto Digital da Crianga e do Adolescente (Lei n® 15.211/2025 - o chamado
ECA Digital), vigente desde 17 de margo de 2026, que dispde sobre a protecdo de criangas e de adolescentes em ambientes
digitais/virtuais. Referida lei ¢ regulamentada pelo Decreto n° 12.880/2026, que traz diversas obrigagdes e deveres a serem
observados no meio digital por todos, inclusive a Administragdo Publica em seus mais diversos papéis.

17. O ECA Digital visou assegurar a efetividade da protecdo integral de tais direitos no meio digital, tutelando um
novo regramento capaz de responder as especificidades da exposicdo virtual de criancas e adolescentes. Houve, assim, a
atualizagdo de disposi¢des normativas para abarcar a realidade da internet, onde o risco de dano a imagem ¢ potencializado pelo
compartilhamento em massa e pela permanéncia dos dados na rede mundial de computadores;

18. Portanto, a Lei n°® 15.211/2025 configura-se como marco regulatério voltado a prote¢do de criangas e
adolescentes em ambientes digitais, em complemento ao Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e a Lei Geral de Protecdo de

Dados (Lei n° 13.709/2018 - LGPD[I]). As principais disposi¢des trazidas pela novel Lei foram:

Protecdo reforcada no ambiente digital

Exigéncia de que produtos, servigos, aplicativos, jogos, redes sociais e plataformas digitais considerem o melhor
interesse da crianga e do adolescente desde sua concepgdo e funcionamento.

Deveres para plataformas digitais

Adogdo de medidas de prevencdo, seguranga, informagdo, transparéncia e prote¢do contra exposi¢do indevida,
exploragdo, violéncia, aliciamento, assédio, adultizagdo e outros riscos digitais pelas instituigoes.

Maior controle sobre dados pessoais

Reforco da protecdo de dados de criangas e adolescentes, exigindo mais cautela no tratamento, coleta,
armazenamento, compartilhamento e exposi¢ao de informagdes pessoais em ambientes digitais.

Supervisao parental e ferramentas de protecao

Previsdo de mecanismos de regulacdo e acompanhamento/supervisdo pelos pais ou responsaveis do uso,
contetudo e tempo utilizado dos servigos digitais pelas criangas e adolescentes.

Remocio de conteudos ilicitos ou prejudiciais

Na identificacdo de conteudos relacionados a abuso, exploragdo, sequestro ou aliciamento de criangas e
adolescentes, institui¢do do dever das plataformas de remogdo do contettldo e comunicagdo do fato as autoridades
competentes.

Responsabilizacio e fiscalizacio

Disposi¢do de obrigagcdes mais claras para fornecedores de produtos e servicos digitais, permitindo maior
responsabilizagdo em caso de descumprimento.

19. Dessa forma, com a promulgacdo e vigéncia do ECA Digital, pretendeu o legislador uma maior prote¢do da
imagem, privacidade e dignidade de criangas e adolescentes; a reducdo da exposi¢do indevida em redes sociais; a prevencdo de
riscos digitais; o fortalecimento da responsabilidade das plataformas; uma maior seguranca para familias, escolas e instituigoes
publicas e privadas das mais diversas categorias; ¢ a criacdo de pardmetros objetivos para uso ético e seguro de tecnologias
envolvendo menores de idade, com a disposi¢do de responsabilizagdo em casos de descumprimento.

20. Para dar executoriedade as disposi¢des gerais do ECA Digital, transformando os principios abstratos de prote¢ao
em obrigagdes praticas e fiscalizaveis no ambiente virtual, foi editado o Decreto n°® 12.880/2026, que instituiu a Politica
Nacional de Promocdo e Protecdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente no Ambiente Digital. Referida norma visa
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uniformizar o mercado de cria¢do de conteudo digital envolvendo menores, criando uma politica nacional voltada a seguranga,

privacidade e uso saudavel da internet!],

21.

E, por fim, em 26 de junho de 2026, o Poder Judiciario, através do CNJ - Conselho Nacional de Justiga, editou a

Resolugdo n. 687/2026, para dispor e uniformizar sobre a concessdo de alvaras judiciais para a autorizagdo da atividade artistica
por criangas e adolescentes no ambiente digital, regulando o procedimento a tramitar pelas Varas da Infancia e da Juventude de
todo o Brasil e instituindo o Banco Nacional de Alvaras para Atividade Artistica de Criangas e Adolescentes (BNAC), para
registro, consolida¢do e consulta de informagdes relativas aos alvaras expedidos com fundamento no art. 149, inciso 11, do ECA

(Lei n° 8.069/1990).

Art. 1° Dispor sobre os alvaras para atividade artistica de criangas e adolescentes no ambiente digital nas
hipoteses do art. 34 do Decreto n° 12.880/2026, com fundamento do art. 149, inciso II, da Lei n°
8.069/1990, e sobre as salvaguardas aplicaveis a protecdo integral da crianga e do adolescente no
exercicio dessas atividades.

§ 1° Fica instituido o Banco Nacional de Alvaras para Atividade Artistica de Criancas ¢ Adolescentes
(BNAC), para registro, consolidagdo e consulta de informagdes relativas aos alvaras expedidos com
fundamento no art. 149, inciso II, da Lei n°® 8.069/1990.

§ 2° As disposicOes desta Resolucdo aplicam-se a criangas e adolescentes brasileiros independentemente
do pais de residéncia, e as hipoteses abrangidas pelo art. 11 da Lei n® 12.965/2014 (Marco Civil da
Internet), conforme interpretagdo fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADC 51.

Art. 2° Para os fins desta Resolugdo, considera-se:

I - atividade artistica de crianga ou adolescente: a criagdo, interpretacdo ou execucdo, por crianga ou
adolescente, de obra de carater cultural de qualquer natureza, destinada a exibi¢ao ou divulgagado publica,
nos termos da Lei n°® 6.533/1978, em ambiente digital ou em outros meios de divulgagao;

II - alvara para atividade artistica de crianga ou adolescente no ambiente digital nas hipoteses do art. 34
do Decreto n° 12.880/2026: a autorizagdo judicial, nos termos do art. 149, inciso II, da Lei n® 8.069/1990,
para participac¢do de crianga ou adolescente em atividade artistica veiculada em contetido monetizado ou
impulsionado no ambiente digital que explore, de forma habitual, sua imagem ou rotina; e

IIT - carga de exposigdo: a frequéncia de publica¢des, aparigdes e atividades realizadas por crianga ou
adolescente em determinado periodo, consideradas para fins de avaliacdo do seu melhor interesse, dos
potenciais impactos da exposiga@o digital, da adequagdo das salvaguardas fixadas e da existéncia de riscos
de violacdo de seus direitos.

Art. 3° Na interpretag@o e aplicagdo desta Resolugdo, serdo observados os seguintes principios:

I - prioridade absoluta da crianga e do adolescente, conforme o art. 227 da Constitui¢ao Federal;

II - protecdo integral;

III - melhor interesse da crianga e adolescente;

IV - protecdo da privacidade, da imagem, da voz, da identidade e dos dados pessoais de criangas ¢
adolescentes;

V - proibicdo de exploracdo econdmica indevida de criangas e adolescentes no ambiente digital;

VI - prote¢do contra riscos decorrentes da permanéncia, circulagdo e replicacdo de conteudos no
ambiente digital;

VII - combate ao trabalho infantil e suas piores formas;

VIII - protegdo contra praticas abusivas de comunicagdo mercadologica dirigidas a criangas e
adolescentes; e

IX - excepcionalidade da atividade artistica de criangas e adolescentes como hipotese de afastamento da
proibigdo geral do trabalho infantil, em conformidade com a doutrina da protecdo integral.

Art. 4° A interpretac@o e aplicacdo desta Resolugdo observardo o disposto nos arts. 7°, XXXIII, e 227 da
Constituicdo Federal, no art. 8°, I, da Convengdo n° 138 da OIT, no art. 67 do ECA e nos arts. 403 ¢ 404
da CLT.

Art. 5° Os alvaras previstos nesta Resolucio e as respectivas salvaguardas aplicam-se:

I - a participacdo de crianca ou adolescente em contetido publicado em conta, perfil, canal ou
espaco digital proprio, de seus responsaveis ou de terceiros, quando presentes as hipoteses previstas
no art. 34 do Decreto n° 12.880/2026; e

IT - as atividades artisticas destinadas a veiculacido simultinea em ambiente digital e em outros
meios de divulgacio.

§ 1° Nas hipoteses em que a atividade artistica de crianga ou adolescente em ambiente digital autorizada
envolver também espetaculos publicos, ensaios e certames, o(a) magistrado(a) podera observar as
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orientagdes constantes da Recomendag¢dao CNJ n°® 139/2022.

§ 2° A edigdo, o recorte, a reproducdo e a divulgacdo de material produzido no ambito de atividade
artistica previamente autorizada ndo constituem nova atividade artistica ou de publicidade para os fins
desta Resolugdo, dispensando a expedi¢cdo de novo alvara desde que observados os limites, condigdes,
finalidades e prazo de vigéncia estabelecidos na autorizacgdo judicial ja concedida, inclusive em relagao a
exposicdo, aos meios de divulgacdo, e as formas de exploragdo econdmica.

§ 3° Quando provocados pelo Ministério Publico ou demais legitimados, os(as) magistrados(as) poderao
avaliar se a edi¢do, recorte, reproducdo ou divulgacdo do material de que trata o §3° extrapola os
pardmetros previamente fixados, hipotese em que poderdo determinar as medidas de renovag@o,
suspensdo ou revogagao previstas nos arts. 17 a 20 desta Resolugdo. (g.n)

22. A Resolugdo n. 687/2026, em resumo, trata das hipdteses de exigéncia de procedimento/autorizagcdo judicial
(alvard) e o ifer a ser seguido para a participacdo de criancas e¢ adolescentes em atividades artisticas veiculadas nos diversos
meios e plataformas digitais, com fins de comercializagdo econdmica e monetizacao.

23. Diante do breve resumo acima exposto, conclui-se que o direito & imagem de criangas e adolescentes ndo se
esgota em uma sO6 norma, devendo sua observancia abranger todo o regramento normativo alhures citado, com uma aplicacao
sistematica do ordenamento juridico vigente.

I1.b) Das duvidas encaminhadas a Procuradoria Federal

Com base nas explicagdes transcritas no tdpico anterior, passa-se as respostas das duvidas que constam no
OFICIO 10/2026 - OA-DICOM/RET/IFBAIANOA:

1 - QUESTAO CENTRAL: Destaca-se que as a¢des de comunicacio do Instituto ocasionalmente
envolvem impulsionamento de publicagdes em redes sociais, especialmente em campanhas de ingresso e
divulgacdo institucional.

Diante desse contexto, questiona-se se a autorizacio judicial é exigivel apenas em situacdes
relacionadas a atuacio de influenciadores mirins, monetizacio ou exploracio econdomica da imagem de
menores; ou se a exigéncia alcanca também campanhas institucionais e acdes promocionais promovidas por
instituicées publicas de ensino, ainda que ndo haja finalidade comercial ou monetizacio da imagem dos

estudantes?

RESPOSTA: O ponto central da consulta é definir se o IFBAIANO, enquanto institui¢do publica
de ensino, ¢ destinatdrio direto das obrigacdes previstas no ECA Digital, no Decreto n. 12.880/2026 e na
Resolugao CNJ n°® 687/2026, especialmente no que concerne a necessidade de autorizagado judicial para a utilizagao
de imagem de estudantes menores de idade em suas diversas a¢des de comunicagao social.

Com efeito, apds uma analise sistematica do regramento em vigor, conclui-se que as institui¢des
de ensino, ainda mais as de natureza publica como o [FBAIANO, nao siao destinatarias diretas das obrigacoes
técnicas voltadas as empresas de tecnologia, plataformas digitais e redes sociais previstas em tais normas,
mas estido vinculadas ao dever geral de protecdo dos direitos dos estudantes menores de idade, com
fundamento no art. 70, do ECA (Lei n° 8.069/1990):

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo dos direitos da
crianga e do adolescente.

Por sua vez, o ECA Digital trouxe a distingdo entre as obrigagdes técnicas especificas, dirigidas as
big techs (GOOGLE, META, MICROSOFT, APPLE, etc), as plataformas digitais (redes sociais, e-commerce,
streamings, etc), aos fornecedores digitais e produtoras de contetido digital (vide Capitulos II a VI) e os deveres
gerais de prote¢do, de natureza preventiva (vide arts. 1° a 6°), aplicaveis a todos os agentes que lidam com criangas
e adolescentes em ambiente digital, o que inclui a Administragdo Publica em todos os seus niveis.

A exigéncia de obten¢do de autorizacio judicial (alvard) para a participacio de criancas e
adolescentes em atividades artisticas no ambiente digital, nos termos da Resolu¢do CNJ n°® 687/2026 ¢ do
Decreto n° 12.880/2026 (regulamento do ECA Digital), fundamentados no art. 149, II, do ECA, esta ligada a
existéncia de proveito econdémico, monetizacdo, mercantilizacio e/ou profissionalizacio da imagem do
menor. Nio alcanca, portanto, as campanhas institucionais inatas dos Institutos Federais de ensino, visto que
estas ndo estdo adstritas a exploracdo econdmica, monetizagdo ou atuacdo habitual de mercado, como ocorre nos
casos, por exemplo, de influenciadores e artistas mirins, criangas e adolescentes produtores de contetido digital
(infoprodutores) - exemplo dado pela DICOM na propria consulta.
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O artigo 34 do Decreto n° 12.880/2026 e a Resolucdo n° 687/2026 do CNJ (art. 5°) dirigem-se

especificamente a participacdo/exibicido habitual de menores em contetidos monetizados, que visam
exploracido econdmica, impulsionamento por pagamento ou parcerias ativas com marcas, ou, ainda,

finalidade comercial/profissional, 0 que nio se coaduna com as atividades precipuas do IFBAIANO e de

Decreto n° 12.880/2026

Art. 34. Os fornecedores de produtos ou servicos de tecnologia da informacio
deverdo requerer dos seus usuarios autorizacdo judicial regularmente emitida nos
termos do disposto no art. 149 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, quando se tratar

ou a rotina de crianca ou adolescente.

§ 1° Verificada a auséncia da autorizagdo judicial referida no caput, o fornecedor devera
retirar imediatamente o conteudo.

§ 2° A obrigacdo prevista no caput aplica-se aos conteudos cuja monetizagdo ou cujo
impulsionamento pelos fornecedores de produtos ou servicos de tecnologia da informagéo
se inicie no prazo de noventa dias apds a data de publicacao deste Decreto.

§ 3° O Ministério da Justica e Seguranga Publica atuara em articulagdo com o Conselho
Nacional de Justica e com o Conselho Nacional do Ministério Publico para a elaboragao
de normas, procedimentos, orientagdes e solugdes técnicas destinados a operacionalizagio
do disposto neste artigo. (d.n)

Resolucio n° 687/2026

Art. 5° Os alvaras previstos nesta Resoluciio e as respectivas salvaguardas aplicam-
se:

I - a participacio de crianca ou adolescente em conteido publicado em conta, perfil,
canal ou espaco digital préprio, de seus responsiveis ou de terceiros, quando
presentes as hipoteses previstas no art. 34 do Decreto n° 12.880/2026; e

II - as atividades artisticas destinadas a veiculaciio simultinea em ambiente digital e
em outros meios de divulgacio. (g.n.)

A luz dos normativos apontados, a comunicagio institucional dos Institutos Federais — por
possuir carater estritamente educativo e informativo — nio se enquadra nas hipdteses de exibicio
comercial ou mercadologica de imagens de menores de idade. Por essa razio, a atividade prescinde de
alvara judicial. Remanesce obrigatdria, contudo, a obtencio prévia de consentimento qualificado, especifico
e por escrito dos pais ou responsaveis legais, nos termos da Lei n° 15.211/2025 (ECA Digital), do Decreto n°
12.880/2026 e do art. 14 da LGPD — salvaguarda juridica que ja ¢ habitualmente adotada pela
DICOM/IFBAIANO."

Assim sendo, ndo hd dividas de que a divulgaciio institucional ordindria — postagens
realizadas nos canais oficiais do IFBAIANO (sife institucional, perfis oficiais no Instagram, YouTube, redes
sociais, etc.) que retratam os estudantes nos eventos e atividades pedagdgicas didrias, premiagdes académicas,
projetos de extensdo, participacdo em aulas praticas; campanhas e publicacdes relativas a selegdes, concursos
publicos e projetos institucionais -, ndo atrai a exigéncia de alvara judicial prévio, pois possui finalidade
estritamente institucional, informativa e educativa/pedagogica, sem qualquer cunho de explora¢do comercial e/ou
monetizagdo, ou ainda caracteristica de atividade publicitaria tipica.

Portanto, a exigéncia de alvara judicial ndo alcanca as campanhas institucionais e agdes
promocionais promovidas pelo IFBAIANO, dada a estrita finalidade publica, educativa e ndo-mercantil de suas
veiculacdes, afastando a hipotese de incidéncia do art. 34 do Decreto n° 12.880/2026 ¢ da Resolugdo CNIJ n°
687/2026.

No que tange ao impulsionamento de publica¢des em redes sociais especialmente em campanhas
de ingresso e divulgacdo institucional (impulsionamento financeiro de publica¢des: "Amplia¢do artificial do
alcance, da visibilidade ou da priorizagcdo de conteudo mediante pagamento pecuniario ou valor estimdvel em
dinheiro” - art. 2°, XII, do ECA Digital - o chamado “trafego pago”), caso ocorra no ambito institucional de forma
ocasional como apontado na consulta sob exame, este, a principio, ndo desnatura a finalidade estritamente
informativa, pedagogica ou de utilidade publica da postagem, razdo pela qual permanece dispensada a exigéncia
de alvara judicial prévio, desde que mantida a estrita observancia do consentimento expresso dos responsaveis
legais para aquela veiculagdo através de termo especifico e resguardado o principio do melhor interesse do menor.

Advirta-se, contudo, que, a despeito da dispensa legal do alvard para a autarquia, o
impulsionamento pago envolvendo imagens de discentes menores de idade sujeita a publicagdo ao risco de
rejeicdo automatizada e ao bloqueio preventivo pelos algoritmos das plataformas digitais (ex. Meta/Google) das
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contas oficiais, recomendando-se, por prudéncia administrativa, a analise da viabilidade de utilizacdo, em tais
casos, de imagens de infraestrutura, ilustrativas graficamente produzidas ou imagens de estudantes maiores de 18
anos regularmente autorizadas, inclusive para representagdo ilustrativa de publicos estudantis diversos, nas pegas
publicitarias patrocinadas, como, inclusive sugerido pela DICOM no OFICIO 10/2026 - OA-
DICOM/RET/IFBAIANO.

2 - Resta duvida também se apenas campanhas impulsionadas obedecem a norma, ou se de
forma geral o uso de imagem de menores em campanhas deve ser autorizados judicialmente, com maior
cautela em conteudos monetizados ou impulsionados?

RESPOSTA: Conforme explicitado na resposta ao questionamento anterior, diferentemente do
que ocorre na iniciativa privada ou no mercado de influenciadores digitais regulado pelo ECA Digital, o uso da
imagem de discentes menores de idade em campanhas de instituicées publicas de ensino independe de
autorizacao judicial prévia, haja vista que a atividade precipua do IFBAIANO possui carater estritamente
institucional, pedagégico, informativo ou de prestacio de contas (art. 37, § 1°, da CF), inexistindo
exploracido comercial, artistica ou laboral tipica da imagem do estudante menor de idade.

Entretanto, ndo se pode esquecer que, em qualquer cenario, € obrigatéria, prévia e
insubstituivel a autorizacio expressa e especifica dos pais ou responsaveis legais (assinado pelo responsavel
legal - representando o menor de 16 anos; ou em conjunto com o estudante - assistindo o maior de 16 ¢
menor de 18 anos), em estrita observancia ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA - Lei n°® 8.069/1990) ¢ a
Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD - Lei 13.709/2018) no tratamento de dados de menores, como também
visto acima.

Nesse sentido, o eventual consentimento do responsavel legal para divulgagdo publica, redes
sociais, materiais promocionais e publica¢des institucionais deve ser especifico, autorizando (ou ndo) a coleta e o
tratamento da imagem e som de voz do aluno para fins estritamente informativos, jornalisticos e educativos, isto ¢,
para finalidades determinadas (art. 8°, §4°, da LGPD), visando a divulga¢@o de eventos e atividades institucionais
pelas variadas formas (site institucional, redes sociais etc.).

Como visto, tratando-se de discentes menores de idade, incide a regra de sobreprotegdo do art. 14
da LGPD, o qual exige que o tratamento de dados ocorra no melhor interesse do menor e mediante o
consentimento especifico, destacado e inequivoco de, ao menos, um dos pais ou responsavel legal.

Desse modo, resta vedada a utilizacao de clausulas de autoriza¢io genérica ou a invocagio da
base legal do legitimo interesse para fins de publicidade institucional, competindo ao Departamento de
Comunicac¢do Social do IFBAIANO manter estreita vinculacio entre a imagem capturada, a finalidade
informada no termo de consentimento e os canais oficiais de veiculacdo, assegurado sempre o direito de
revogacio e exclusio imediata dos dados mediante provocacio dos titulares.

Imperioso salientar, ainda, que, a existéncia de autorizac¢do prévia, por si s0, ndo dispensa a analise
concreta de cada divulgacdo, devendo prevalecer o melhor interesse da criangca e do adolescente, a protegdo
integral, a privacidade, a dignidade e a vedacdo de exposicdo vexatoria, degradante, discriminatoria ou excessiva.

Por fim, deve-se ter em mente, a necessidade de uma maior cautela administrativa e
monitoramento em eventuais conteiidos impulsionados, haja vista o maior alcance de visualizacdo da publicagéo
no meio digital. Ademais, cumpre atentar para a existéncia de risco de bloqueio/suspensdo temporaria da conta
oficial do Instituto pelas plataformas quando no observadas as diretrizes de seguranca de menores previstas no
ECA Digital e seu regulamento (vide arts. 32 e seguintes Lei 15.211/2025), sendo também expressamente vedadas

qualquer veiculagdo ou impulsionamento que exponha alunos a situa¢des violadoras, vexatorias ou degradantes
(art. 35 do Decreto n° 12.880/2026).

3 - OUTROS ENTENDIMENTOS: A partir da andlise preliminar realizada pela area de
Comunicagdo, considerando normas como ECA ¢ LGPD, em nossa interpretago:

Permanece possivel a utilizacio de imagens de criancas e adolescentes em contexto de
cobertura jornalistica e documental de atividades institucionais, como feiras, eventos académicos, atividades
culturais, esportivas e cientificas, sem autorizacdo especifica, desde que a imagem esteja contextualizada ao
evento, sem exploracdo individualizada da pessoa retratada e sem qualquer exposicio vexatoria,
constrangedora ou incompativel com os principios de protecio integral previstos na legislaciao?

RESPOSTA: Sim, revela-se possivel a utilizacdo de imagens de discentes menores de forma
coletiva/ambiente panoramico em eventos académicos, cientificos e de atividades institucionais, sem a necessidade
de autorizacdo especifica dos pais/responsaveis para cada menor retratado, desde que a imagem retrate o plano
geral, o ambiente ou a interacio de um grupo de estudantes sem enquadramento isolado, preservando a
identidade de cada menor; nio haja exploracio comercial, sendo o cariter do conteiido exclusivamente
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informativo, pedagdgico ou de registro historico; inexista abordagem que exponha o menor a situacées
constrangedoras, depreciativas, de vulnerabilidade ou que violem o Principio da Protecio Integral.

Nesta situacdo, o foco da publicagdo € o evento e ndo a pessoa do discente menor de forma
isolada. Recomenda-se, por cautela, a utilizacdo de enquadramentos que preservem a identidade ou aplicagdo de
recursos/técnicas que ndo permitam a identificag@o clara de feicdes dos alunos menores de idade, assim como que
o discente menor ndo seja identificado por marcacdo (tags, hastags, nome de usudrio) nas redes sociais,
preservando-se a integridade do dado pessoal no meio digital.

4 - Em relacio a estudantes e demais participantes maiores de 18 anos, permanece possivel a
utilizagcdo de imagem e voz mediante autorizacio formal adequada, observadas a LGPD e as demais normas
aplicaveis? Em tempo, encaminho, em anexo, os modelos de termos de cessdo de uso de imagem e voz,
atualizados pela Comunicacdo. Peco a gentileza de sinalizar caso haja eventuais adequagdes, correcdes ou
complementacdes que entendam necessarias.

RESPOSTA: Sim. No que concerne aos estudantes e demais participantes (servidores e
colaboradores/terceirizados) maiores de 18 (dezoito) anos, nao houve alteracées no regime de protecio de
dados no ambiente digital, restando vigentes as disposi¢cdes da Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD ( Lei n.
13.709/2018), que define o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por
pessoa juridica de direito publico ou privado, visando a tutela dos direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade de cada individuo.

Com efeito, o Capitulo II da LGPD traz as regras de tratamento dos dados de uma forma geral, ac
passo que o Capitulo IV, o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico, normativo que ja é de amplo
conhecimento pela DICOM e demais setores do [IFBAIANO.

E cedi¢o que, ao atingirem a maioridade (18 anos), os individuos adquirem a plena capacidade
para os atos da vida civil, conforme art 5°, do Cédigo Civil, para exercer e dispor de seus direitos de personalidade,
o0 que altera significativamente o regime de prote¢do em compara¢do com os menores de idade.

Embora o direito a imagem e a voz constitua um direito de personalidade de natureza indisponivel
e irrenunciavel, o Codigo Civil autoriza expressamente a sua cessdo ou licenga de uso voluntaria e revogavel (art.
20). Desse modo, o consentimento emitido diretamente pelo proprio titular é plenamente valido e suficiente para
respaldar a atuac@o da institui¢do publica (art. 7° e seguintes da LGPD ).

Nem o ECA Digital, tampouco a Resolu¢do CNJ n. 687/2026, traz qualquer disposi¢do acerca da
utilizacdo de imagens e voz de individuos maiores de idade, referindo-se, exclusivamente, a criangas ¢
adolescentes.

Desse modo, o uso de imagem e voz de maiores de 18 anos permanece perfeitamente legal e
seguro, desde que amparado por um instrumento formal de consentimento que atenda aos requisitos de clareza,
especificidade e transparéncia exigidos pela LGPD e pelo Coédigo Civil. Diferentemente dos menores de idade, os
discente maiores de idade respondem por si, inexistindo qualquer discussdo sobre alvaras judiciais ou
intermediacdo de representantes legais.

24, Por fim, recomenda-se que a Administra¢do ajuste a redagdo da minuta de autorizagdo de uso de imagem e voz
para estudantes menores (Modelo n° 4), especialmente em seu 2° paragrafo, que se mostra confuso. Em alinhamento a vedacao
de clausulas genéricas sob a égide do Decreto n® 12.880/2026, as informagdes devem ser transmitidas em linguagem simples,
clara e acessivel tanto aos pais quanto aos adolescentes, especificando, de forma restritiva, os meios de veiculagdo (ex.:
Instagram, site oficial, folders) e as finalidades especificas da divulgacdo (ex.: projeto X, processo seletivo Y), além de limitar o
tratamento dos dados estritamente ao necessario para atingir o objetivo informado; OBSERVAR

25. Recomenda-se, também, na minuta de autorizagdo de uso de imagem e voz para estudantes menores (Modelo n°
4), a referéncia, no item 2 das declara¢des de ciéncia, as disposi¢cdes do ECA Digital (Lei. n. 15.211/2025) e seu Decreto
regulamentador (Decreto n. 12.880/2026), além das ja citadas LGPD (Lei n° 13.709/2018) ¢ ECA (Lei n° 8.069/1990),
atualizando-se o seu teor. OBSERVAR

26. O ideal ¢ que as autorizagdes sejam o mais especificas, destacadas e pormenorizadas possiveis, além de
vinculadas a finalidade institucional pretendida, com observancia dos pardmetros de prote¢do de dados e dignidade do estudante.

217. Por fim, quanto ao armazenamento, divulga¢do e compartilhamento das imagens nos ambientes digitais, cumpre
lembrar a Administracdo a necessidade continua de observancia da finalidade especifica do tratamento e minimizagado dos dados,
da configuracdo mais protetiva de privacidade, da publicidade clara sobre os dados coletados e seu uso, da seguranga e controle
de acesso, da vedacdo de uso comercial ou de criagdo de perfis comportamentais, bem como a filtragem prévia do contetdo a ser
publicado.

28. Também recomenda-se realizar o monitoramento continuo das interagdes do publico nas redes sociais oficiais,
como comentarios, curtidas e criticas, visando coibir violéncia digital aos discentes criancas e adolescentes, além de retirar

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/307879923/processo/62295003/visualizar 8/9



22/07/2026, 12:09 SAPIENS

contetdos quando solicitado pelos responsaveis ou quando identificada, pela propria Administracdo, qualquer situagdo de risco,
exposicao vexatoria, degradante, discriminatdria ou incompativel com o melhor interesse da crianga ou adolescente.

II1 - CONCLUSAQ

29. Isto posto, sdo essas as consideracdes e recomendacdes deste 6rgdo de assessoramento juridico no que tange aos
questionamentos formulados na presente consulta.

30. Retorne-se & Unidade Consulente.
A consideragio superior.
Salvador, 20 de julho de 2026.

THAIS SOUSA BARBOSA
Procuradora Federal Adjunta
Procuradoria Federal junto ao [FBaiano

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23327252155202690 e da chave de acesso d257e50a

Notas:

1. A LGPD dispoe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de
direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento
da personalidade da pessoa natural.

Por sua vez, a Se¢ao III, artigo 14 da LGPD estabelece um tratamento especifico para os dados pessoais de criangas e adolescentes, que

deve ser realizado para o melhor interesse dos menores e exige um requisito de validade estrito: Consentimento Inequivoco e Especifico,
por, pelo menos, um dos pais ou pelo responsavel legal.

2. Art. 3° Fica instituida a Politica Nacional de Promocao e Protecdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente no Ambiente Digital, com
a finalidade de assegurar a formulagdo, a articulag@o e a coordenagdo de acdes no ambito da administragdo publica federal e dos 6rgaos e
das entidades publicas integrantes do sistema de garantia de direitos da crianga e da adolescente vitima ou testemunha de violéncia,
previsto na Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017.

Art. 4° Sdo principios da Politica Nacional de Promogao e Prote¢ao dos Direitos da Crianga e do Adolescente no Ambiente Digital:
I - a garantia da protecdo integral e a prioridade absoluta aos direitos de criancas e adolescentes no ambiente digital;

I - a garantia do acesso, por criangas e adolescentes, a conteudos e servigos compativeis com os seus direitos, o seu melhor interesse e a
sua faixa etaria, em conformidade com o principio da autonomia progressiva;

III - a protecdo e a seguranca contra todas as formas de violéncia, negligéncia, discriminagéo, intimidagao, exploracdo, abuso ou ameaga;
IV - aresponsabilidade compartilhada entre Poder Piblico, familias, sociedade civil e fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informagdo na garantia e na efetivagdo dos direitos de criangas e adolescentes no ambiente digital;

V - a protecdo de criangas e adolescentes contra toda forma de exploracdo, inclusive de natureza comercial;

VI - a promogao da educacdo digital e midiatica, com foco no desenvolvimento da cidadania e do senso critico para o uso seguro e
responsavel da tecnologia, nos termos do disposto na Lei n® 14.533, de 11 de janeiro de 2023;

VII - o respeito ao direito a privacidade e a prote¢do de dados pessoais de criangas e adolescentes, nos termos do disposto na Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, e na Lei n® 15.211, de 17 de setembro de 2025;

VIII - o direito a participag@o de criangas e adolescentes nos processos decisorios que os afetem, nos termos do disposto no Artigo 12 da
Convengao sobre os Direitos da Crianga, promulgada pelo Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990;

IX - a reducdo das desigualdades estruturais nos ambientes digitais que impactem criangas e adolescentes, mediante a consideragao das
dimensdes étnico-racial, de deficiéncia, de género e orientagdo sexual, socioecondmica, migratoria e de refugio, territorial e religiosa,
com a previsdo de medidas especificas destinadas a criancas e adolescentes indigenas e pertencentes a povos ¢ comunidades tradicionais,
nos termos do disposto no art. 4° da Lei n® 15.211, de 17 de setembro de 2025; e

X - aqueles estabelecidos na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015.

Documento assinado eletronicamente por THAIS SOUSA BARBOSA, com certificado Al institucional

(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do

documento esta disponivel com o codigo 3292223196 e chave de acesso d257e50a no enderego eletrdnico

- 1 https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): THAIS SOUSA BARBOSA, com

E . certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 21-07-2026 00:31. Numero de Série:
Wi 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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