MINISTERIO DA EDUCAGAO

SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA BAIANO

CAMPUS SANTA INES

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO:
FEITO:
RECORRENTE:

RECORRIDO:

REFERENCIA:
TOMADA DE PRECOS:
PROCESSO:

OBJETO:

EMENTA DA DECISAOQ:

DECISORIO

RECURSO ADMINISTRATIVO

VALMER MONTEIRO DE ALMEIDA E CIA LTDA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAAO DO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA BAIANO CAMPUS SANTA INES
EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 34/2012

N° 001/2012

N° 23332.000315/2012-42

CONTRATACAO DE  PESSOA  JURIDICA
ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA EXECUTAR A AMPLIA(;AO
DA PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO DO

CAMPUS SANTA INES, CONFORME PROJETO
BASICO E SEUS RESPECTIVOS ANEXOS.

'RECURSO INTERPOSTO POR LICITANTE CONTRA

ATO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO IF BAIANO — CAMPUS SANTA
INES, TOMADA DE PRECOS N° 001/2012.
ALEGACOES: 1 - A LICITANTE REQUER
PROVIMENTO DO RECURSO COM EFEITO, PARA
QUE SEJA ANULADA A  DECISAO,
DECLARANDO-A HABILITADA PARA O PLEITO; 2
— A LICITANTE REQUER PROVIMENTO DO
RECURSO COM EFEITO, PARA QUE SEJA
ANULADA A DECISAO, DECLARANDO A
EMPRESA FERREIRA LIMA CONSTRUCOES LTDA
ME, INABILITADA PARA O  PLEITO.
CONHECIMENTO. CONTRA RAZOES. JULGA
PROCEDENTE RECURSO ALEGACAO 1; NEGADO
PROVIMENTO ALEGACAO 2. CIENCIA A
INTERESSADA E AOS DEMAIS LICITANTES.
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA BAIANO
CAMPUS SANTA INES

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa VALMER MONTEIRO
DE ALMEIDA E CIA LTDA, contra decisio da Comissio Permanente de Licitagdo, por
inabilité-la e habilitagdo da empresa FERREIRA LIMA CONSTRUCOES LTDA ME do
Procedimento Licitatorio — Edital 31/2012.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao

previsto na Lei de Licitagfo (art. 109, inc. I, alinea “a”).
II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram
cientificados da existéncia e tramite do respectivo Recurso Administrativo interposto,

conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagéo.
I11 - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A empresa VALMER MONTEIRO DE ALMEIDA E CIA LTDA, requer habilitago
¢ inabilitagdo da empresa FERREIRA LIMA CONSTRUCOES LTDA ME.

A recorrente alega quanto ao pedido de habilitagdo que: “De acordo com o Edital da
licitagdo em aprego, estabelecido ficou, entre outras condigdes de participagio, que as
licitantes deveriam apresentar DA HABILITACAO: DOCUMENTOS ENVELOPE 01 — item
30.6 A habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e a qualificacio econdmico-financeira sera

verificada por meio de cadastramento e habilitagdo parcial no SICAF (Sistema de Cadastro

Unificado de Fornecedores), nos termos do Decreto n° 3.722 de 09/01/2001, do Decreto n°

4.485, de 25/11/2002. Item 31. Para as licitantes que nfio se encontrem cadastradas e
habilitadas parcialmente no Sistema - SICAF sera obrigatéria a apresentagio da
documentagdo na ordem a seguir: 31.1. Documentos relativos a Habilitagdo Juridica, que se
expressa adiante: “f)Comprovante de Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades

Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do
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respectivo Certificado de Regularidade vélido, nos termos do artigo 17, inciso II, da Lei n°
6.938, de 1981, e da Instrucio Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009, e legislagdo
correlata.

Ora, o Edital de Licitagdo solicita DA HABILITACAO: DOCUMENTOS
ENVELOPE 01 — item 30.6 A habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e a qualificagdo
econdmico-financeira sera verificada por meio de cadastramento e habilitagdo parcial no
SICAF (Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores), nos termos do Decreto n® 3.722 de
09/01/2001, do Decreto n° 4.485, de 25/11/2002. Item 31. Para as licitantes que ndo se
encontrem cadastradas e habilitadas parcialmente no Sistema - SICAF sera obrigatoria a
apresentagdo da documentagfo na ordem a seguir: 31.1. Documentos relativos a Habilitagéo
Juridica.

E sabido que a empresa VALMER MONTEIRO DE ALMEIDA E CIA LTDA,
apresentou o SICAF (Sistema de Cadastro Unificado de F ornecedores), mas, IGNORANDO a

apresenta¢do do SICAF e também o Edital em epigrafe item 31.Para as licitantes que nio se

encontrem cadastradas e habilitadas parcialmente no Sistema - SICAF sera obrigatéria a

apresentacdo da documentagfio na ordem a seguir: 31.1. Documentos relativos a Habilitacio

Juridica, resolveu INABILITAR a empresa VALMER MONTEIRO DE ALMEIDA E CIA
LTDA.

Vale ressaltar que a solicitagdo do item 31.1 contradiz a Lei 8.666/93 e suas
alteragBes, estando em total desacordo com o artigo 28° A documentagéo relativa a habilitagdio
juridica, conforme o caso, consistira em: I - cédula de identidade; II - registro comercial, no
caso de empresa individual; III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades
por agdes, acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores; IV - inscri¢do do
ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em
exercicio; V - decreto de autorizag¢fo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais,e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
orgdo competente, quando a atividade assim o exigir. Diante do exposto, concluimos que no

se trata de HABILITACAO JURIDICA, portanto, sem amparo técnico e legal.

A Comissdo de Licitagdo, sem maiores consideragdes, acabou por inabilitar a

empresa VALMER MONTEIRO DE ALMEIDA E CIA LTDA, sobre estapafurdia alegagdo
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“consta no Edital”, reputando cumprida a exigéncia de que se cogita os itens n° 30.6, 31, 31.1,
do Edital.

Aliés, o artigo 3° da Lei 8.666/93 diz — Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagfio ao
instrumento convocatério, do julgamento obijetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacio

dada pela Medida Proviséria n° 495. de 2010).

De outra parte, a conduta voltada a aceitagio de apresentagdo do documento, viola o

Julgamento objetivo, (Art. 3° Lei 8.666/93) pois, a solicitagdo do Comprovante de Registro no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos
termos do artigo 17, inciso II, da Lei n® 6.938, de 1981, e da Instru¢do Normativa IBAMA n°

31, de 03/12/2009, e legislagdo correlata, refere-se ao objeto do Edital? — obras e servigos de

engenharia para executar a ampliagdo da pavimentago em paralelepipedos do Campus Santa
Inés...

Compreendemos que se a solicitagdo do comprovante de Registro no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos do
artigo 17, inciso II, da Lei n° 6.938, de 1981, e da Instrugdo Normativa IBAMA n° 31, de
03/12/2009, e legislagdo correlata, estivesse entre os documentos solicitados para Capacidade
Técnica, teriamos obrigagdo de apresenta-la, pois, conforme o Edital item 30 Todas as
licitantes, inclusive as que optaram em utilizar o SICAF para fins de verificagdo de seu
cadastramento e habilitagio parcial naquele sistema — deverdio apresentar dentro do Envelope

n.° 1, os seguintes documentos:

“Vejamos o que diz o Manual de Orienta¢des Basicas das Licitacdes e
Contratos do Tribunal de Contas da Unido:”

No certame licitat6rio, os documentos que podem ser exigidos quanto & habilitagio
juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal
e prova de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo
Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n°
8.666/1993.Acérdao 2056/2008 Plenario (Sumério).
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Nao deve ser invalidada a licitagdo quando requisito indevido de habilitacdo ndo
comprometeu, de forma comprovada, a execugdo e os resultados do certame e

quando a repetigdo do procedimento puder acarretar custos superiores aos possiveis
~ beneficios. Acorddo 1908/2008 Plensrio (Sumario).

Por fim:

“A fala de impugnagio do Edital nio implica a convalidagfo de ilegalidade, nem a
torna imutavel frete ao Poder Judiciario, do qual néo se pode subtrair a apreciagio de qualquer
lesdo ou ameaga a direito.” (STJ, AgRgno Ag 838285/BA).”

A recorrente alega quanto a habilitagio da empresa FERREIRA LIMA
CONSTRUGOES LTDA ME, que: “De acordo com o Edital da licitagio em apreco,

estabelecido ficou, entre outras condigdes de participagdo, que se as licitantes quisessem se

beneficiar da Lei Federal Complementar n® 123/2006deveriam apresentar a certiddo expedida

pela Junta Comercial de seu domicilio.

Supondo ter atendido tal exigéncia, a proponente FERREIRA LIMA
CONSTRICOES LTDA ME, apenas alegou que éxiste uma dubia interpretagfo.

A Comissdo de Licitagdo, sem maiores consideragdes, acabou por aceitar esta
estapafurdia alegagfo, reputando cumprida a exigéncia de que se cogita o item n° 28,5, do
Edital.

E sabido de todos que a prova do cumprimento de toda e qualquer exigéncia
editalicia deve ocorrer na época oportuna, e o artigo 41° da Lei 8.666/93 reza — art. 41. A
Administragdo nfo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.”
IV - DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO

Analisando as razSes do Recurso Contra Inabilitagio interposto pela empresa
VALMER MONTEIRO DE ALMEIDA E CIA LTDA, h4 que se considerar ponderavelmente
por esta Comissdo e reconhecido de plano, o equivoco na disposi¢do da exigéncia da
apresentagdo das documentagdes constante no item 31, subitem 31.1, alineas “f” e “g”, do
Edital em epigrafe. Desta forma, as alineas acima citadas seriam subitens articulados no item
32 do Edital em comenta. Com efeito, a de considerar que, o excessivo rigor possa afastar da
concorréncia possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do

interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
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Administragdo. Considerar-se-4 ainda que o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio ndo foi olvidado pela Comissdo Permanente de Licitagdo, bem como ao que
preceitua o artigo 3° da Lei 8.666/93:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogfo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sfo

correlatos. (Redac#io dada pela Lein® 12.349. de 2010).

Ante a isto, é mister aos agentes publicos quaisquer inobservéncias a legislagdo,
sendo-nos vedado coonestar, admitir, prever, incluir ou tolerar, nos autos de convocagio,
clausulas ou condigdes “estranhas” ao arcabougo legal.

Impede ainda elucidar que com relagéio ao equivoco, objeto desta contesta¢do, nio
deve ser confundido com apedeutismo, uma vez que € cedico que a documentaciio de
regularidade ambiental nfio compde o rol de documentos para o Cadastro no SICAF — Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores em nenhum de seus niveis. Ressalta-se ainda o
eredito conhecimento desta Comissdo do artigo 28° da Sagrada Lei Federal 8.666/93,
considerado neste contexto questio meramente acidental, isto €, procedimento que pode ser
sanado ndo invalidando o ato juridico perfeito. Por essa razdo, ndo deve prevalecer a
argumentagdo evasiva da recorrente quando afirma que “o item 31.1 contradiz a Lei 8.666/93
¢ suas alteragdes, estando em total desacordo com o artigo 28°”.

Em exame ao Recurso Contra Habilitagio de Outrem — FERREIRA LIMA
CONSTRUCOES LTDA ME, interposto pela empresa VALMER MONTEIRO DE
ALMEIDA E CIA LTDA. Ap6s andlise prima facie da matéria, os pressupostos apresentados
pela recorrente ndo fora encontrado por esta Comissio sustentagéo para a reputacéo do pleito.

De acordo com os artigos 42, 43 ¢ § 1° da Lei Complementar 123/2006:

Art. 42. Nas licitagBes publicas, a comprovagio de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de
assinatura do contrato.

Art. 43. - As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasidio da
participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentag&o
exigida para efeito de comprovagio de regularidade fiscal, mesmo que esta
apresente alguma restri¢do.
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§ 1° Havendo alguma restri¢io na comprovacdo da regularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 2 (dois) dias tteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogéaveis
por igual periodo, a critério da Administragdo Piblica, para a regularizagio da
documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certidio negativa.

[..]
Com também apresenta o artigo 2° e os incisos I a IV do Decreto 6.204/2007:

Art. 2° Para a ampliagdo da participagéo das microempresas ¢ empresas de pequeno
porte nas licitagdes, os 6rgdos ou entidades contratantes deverdo, sempre que
possivel:

I - instituir cadastro proprio, de acesso livre, ou adequar os eventuais cadastros
existentes, para identificar as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
regionalmente, com as respectivas linhas de fornecimento, de modo a possibilitar a
notificagdo das licitagdes e facilitar a formagao de parcerias e subcontratagdes;

II - estabelecer e divulgar um planejamento anual das contratagdes publicas a serem
realizadas, com a estimativa de quantitativo e de data das contratacdes;

III - padronizar e divulgar as especifica¢des dos bens e servigos contratados, de
modo a orientar as microempresas e empresas de pequeno porte para que adequem
0s seus processos produtivos; e

IV - na definigdo do objeto da contratagio, ndo utilizar especificagbes que
restrinjam, injustificadamente, a participagio das microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas regionalmente.

Circunspeto a Legislagdo e ao Instrumento Convocatério, esta responsavel Comissdo
habilitou a empresa FERREIRA LIMA CONSTRUCOES LTDA ME, haja vista que de
acordo com o item 31, subitem 31.1, alinea “e” seria necesséria a apresentacdo da Certiddo
expedida pela Junta Comercial se a mesma nflo estivesse cadastrada parcialmente no SICAF,
fato esse que desobriga a apresentacio da referida certiddo, uma vez que a empresa
FERREIRA LIMA CONSTRUCOES LTDA ME se encontra cadastrada. Ato este
comprovado apds diligéncias realizadas por esta Comissio evidenciada comprovagio
mediante Relatério Nivel I — Credenciamento, quanto ao Porte da referida Empresa junto ao
SICAF, declarada Micro Empresa, conforme documentagéo probatéria apensada aos autos do

processo.

V- DA DECISAQO
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A Comisséo Permanente de Licitagdo, por decisfio unanime, resolve:

1 - JULGAR PROCEDENTE Recurso da empresa VALMER MONTEIRO DE ALMEIDA
E CIA LTDA, reformando a decisdo que inabilitou a recorrente por entender que a
exigéncia contida no item 31, subitem 31.1, alineas “f’ e “g”, do Edital em epigrafe da
Tomada de Pregos 01/2012 estar com a disposi¢io equivocada quanto da exigéncia para
efeito de habilitagdo ou inabilitagio das interessadas no certame. Sendo assim as
empresas VALMER MONTEIRO DE ALMEIDA E CIA LTDA, CONSTRUTORA
PAVIMENTACAO E SERVICOS JM LTDA e SPAC CONSTRUTORA
CONSULTORIA LTDA encontram-se HABILITADAS para prosseguirem no certame.

2 — NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Contra Habilitagdo de Outrem — FERREIRA
LIMA CONSTRUCOES LTDA ME, em observancia ao que determina o Instrumento
Convocatdrio, o qual DESOBRIGA a empresa de apresentar a Certiddo expedida pela

Junta Comercial, uma vez que a mesma se encontra cadastrada no SICAF conforme item

31, do Edital em epigrafe.

Por fim, dé-se ciéncia a empresa recorrente, e encaminha-se a presente decisdo ao
Senhor NELSON VIEIRA DA SILVA FILHO, Diretor Geral do Instituto Federal de

Educagéo, Ciéncia e Tecnologia Baiano — Campus Santa Inés, para sua apreciac¢do final.

Santa Inés, 21 de novembro de 2012.

&"wa %&c (9&13
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TERMO:
FEITO:
RECORRENTE:;:

RECORRIDO:

REFERENCIA:

TOMADA DE PRECOS:

PROCESSO:

OBJETO:

RAZOES:

CAMPUS SANTA INES
DECISAO

DECISORIO
RECURSO ADMINISTRATIVO
VALMER MONTEIRO DE ALMEIDA E CIA LTDA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAAO DO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA BAIANO CAMPUS SANTA INES

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 34/2012
N°001/2012
N°23332.000315/2012-42

CONTRATACAO DE  PESSOA  JURIDICA
ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA EXECUTAR A AMPLIACAO
DA PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO DO
CAMPUS SANTA INES, CONFORME PROJETO
BASICO E SEUS RESPECTIVOS ANEXOS.

CONTRA AS DECISOES QUE: 1 - INABILITOU A
EMPRESA VALMER MONTEIRO DE ALMEIDA E
CIA LTDA; 2 - HABILITOU A EMPRESA FERREIRA
LIMA CONSTRUCOES LTDA ME.

De acordo com o § 4° do Art. 109 da Lei n° 8.666/93, e com base na andlise efetuada

pela Comissdo Permanente de Licitagdo do Instituto Federal de Educagfo, Ciéncia e

Tecnologia Baiano — Campus Santa Inés, designada pela Portaria N° 746 de 20 de agosto

de 2012, publicada no Diério Oficial da Unido de 21 de agosto de 2012 RATIFICO a decisio

proferida por esta Comissao.

Santa Inés, 21 de novembro de 2012.

»/V

A

NELSON V DA SILVA FILHO

Diretor Geral do IF Baiano — Campus Santa Inés
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