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ILMO. SR. “ﬁRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA BAIANO -
CAMPUS SANTA INES

A RClI CONSTRUGCAO E MEIO AMBIENTE LTDA., empresa sediada na Av. Luiz
Eduardo Magalhaes, n° 3091, Galpao 06, Cabula, CEP.:41.150-595., Salvador — Bahia,
inscrita no CNPJ sob n® 15.143.548/0001-68, neste ato representada por seu Sécio
Gerente abaixo assinado, vem, em tempo habil nos termos do art. 109, |, “a”, da Lei n°
8.666/93 e alteragbes posteriores, interpor recurso contra a decisdo da Comissdo de
Licitag&o que a julgou inabilitada na TOMADA DE PRECOS N°. 01/2014, EDITAL N°.
27/2014, PROCESSO N°. 23332.0416/2014-85, que tem por objeto a Contratacédo de
Pessoa Juridica Especializada em Obras e Servicos de Engenharia para construgdo do
Sistema de Captagédo de Aguas Pluviais e Ampliacdo do Sistema de Reserva de Agua

do Instituto Federal de Educacgédo, Ciéncia e Tecnologia Baiano — Campus Santa Inés,
aduzindo o seguinte:

Na ata da sesséo publica para abertura dos envelopes 1 e 2, realizada em 30 de outubro
do corrente ano, a Comissdo de Licitagdo julgou inabilitada a RECORENTE, por
descumprimento dos itens 6.1e 8.1.7 do edital, combinado com o artigo 3° caput e
artigo 41 da Lei Federal 8.666/93.

Os mencionados artigos do edital, assim estabelecem:

‘6.1 Os interessados em participar deste certame, deverdo apresentar dois
envelopes PARDOS separados, identificados com o nimero da TOMADA DE
PRECOS, CNPJ, Nome e o Endereco da Empresa Proponente, subscritos
com os titulos “ENVELOPE 01 - HABILITACAO” e “ENVELOPE 02 -
PROPOSTA COMERCIAL”, ambos devidamente lacrados”.

“8.1.7 A apresentacao da proposta implica a aceitagéo de todas as condigo?s
deste Edital, podendo a Comissao relevar, na sua redacgao, lapso qug\n o]
afete as condigdes estabelecidas no subitem 6.1”.
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Ja o art. 3° caput e o art. 41 da Lei 8666/93, disciplinam que:

“Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracédo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos”.

“Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condlgoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Ora, O eminente professor Lucas Rocha Furtado, em seu livro Curso de Licitagdes e
Contratos Administrativos ao tratar sobre Desclassificagdo — Vicios Formais nos da o
seguinte ensinamento:

“A desconformidade ensejadora da desclassificagdo de uma proposta deve
ser substancial e lesiva & Administragdo e aos outros licitantes E preferivel
admitir proposta com vicios formais de apresentagdo, mas vantajosa no
contetido, do que desclassifica-la por rigorismo formal e incompativel com o
carater competitivo da licitagéo”.

E certo que se o instrumento convocatério de uma Iicitagéo impde determinado requisito,
deve-se reputar como relevante tal exigéncia. Essa é a regra. Esse rigor ndo pode ser
aplicado, no entanto, de forma que prejudique a propria administragao.

A respeito desse assunto, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se nos seguintes
termos:

“o rigor formal nao pode ser exagerado ou absoluto. Como adverte o ja citado
Hely Lopes Meirelles, o principio do procedimento formal ndo significa que a
Administracdo deva ser formalista a ponto de fazer exigéncias inuteis ou
desnecessarias a licitagdo, como também néo quer dizer que deva anular o
procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes ou desclassificar propostas
diante de simples omissbées ou irregularidades na documentacdo ou na
proposta, desde que tais omissbes sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos
a administragao ou aos concorrentes”.

Nesses termos, a Administragédo, afastando o excesso de formalismo, deve preferir
consagrar vencedora a proposta mais vantajosa, mesmo que para isso tenha de abrir
mao de exigéncias previstas no edital, desde que isso ndo implique lesao a direito dos.
demais participantes. Deve a comissdo de licitacdo buscar conciliar a proposta mais
vantajosa para a administragdo com os principios da igualdade, moralidade, legalidade
etc. Necessario se faz aplicar a norma a cada caso concreto, ndo devendo_ser
desprezada a realidade do ramo do negécio envolvido. { “\
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De fato, o rigorismo excessivo na apreciagéo dos documentos em licitagdo vém sendo
mitigado pelos tribunais, com fulcro no principio da proporcionalidade/razoabilidade que
deve nortear toda a pratica administrativa.

Nesse sentido, citamos mais uma manifestacéo do TCU:

‘o apego a formalismos exagerados e injustificados € uma manifestacao
perniciosa da burocracia que, além de nao resolver apropriadamente
problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob o manto da legalidade
estrita. Esquece o interesse publico e passa a conferir os pontos e virgulas
como se fosse 0 mais importante a fazer. Os principios da proporcionalidade
e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as
exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas como instrumentais”
(TCU, 004809/1999-8, DOU 8/11/99, P. 50 E BLC N° 4, 2000, P. 203).

Confira-se também o entendimento do STJ — Superior tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITAGAO. EXIGENCIA EXCESSIVA
(...) O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior numero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a
escolha da proposta mais vantajosa. Nao deve ser afastado candidato do
certame licitatério, por meros detalhes formais. No particular, o ato
administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade,
afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial. Seguranca
concedida (MS 5631/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 13.05.1998, DJ 17.08.1998 P. 7) “(grifos nossos)

Como pode ser observado, ao inabilitar a RECORRENTE, a propria Comissdo de
Licitagdo feriu o disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93, no que se refere a
obrigatoriedade da licitagdo destinar-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracéo.

O que deve ser preservado durante todo o certame é a inviolabilidade do teor das
propostas. Desde que o envelope ndo seja transparente, estara preservada esta
inviolabilidade. Nao importa se a cor do envelope é branco, amarelo, pardo, preto etc.

Desta forma, a luz do que foi acima aduzido, ndo pode a Comissao de Licitagdo inabilitar
a RECORRENTE..

Diante do exposto, solicita que o presente recurso seja recebido no efeito suspenswo nos
termos do art. 109, § 2°, da Lei n°® 8.666/93.
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Por fim, espera que a referida Comissdo de Licitagdo, no prazo de cinco dias Uteis,
estabelecido no § 4° do mencionado art. 109 da referida Lei, julgue procedente este
recurso e reconsidere a sua decisdo, para habilitar a RECORRENTE, fazendo, desta
forma, a devida Justica.

P. Deferimento

. Salvador, 04 de novembro de 2014
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RCI - Corstrucdo e Meio Aphbiente Ltda.
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