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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N° 1897361/2020/DIDAF/COSAN/CGPAE/DIRAE

PROCESSO N° 23034.016507/2020-45
INTERESSADO: DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

1. ASSUNTO

1.1. Alteracoes dos aspectos da Agricultura Familiar da Resolu¢do CD/FNDE no 6, de 8 de
maio de 2020.

2. LEGISLACAO

2.1. Lei 11.947, de 16 de junho de 2009 (BRASIL, 2009).

2.2. Resolucdo CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de (BRASIL, 2020).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A Divisao de Desenvolvimento da Agricultura Familiar - DIDAF, parte da Coordenacdo

de Seguranca Alimentar e Nutricional — COSAN, esclarece as principais alteracdes dos aspectos da
Agricultura Familiar a serem observadas pelos executores do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar - PNAE, quais sejam as Secretarias de Estado da Educacgdo - Seduc, as Prefeituras Municipais e
a rede federal - e fornecedores da agricultura familiar diante da publicacdo da Resolucaio CD/FNDE
n° 6, de 8 de maio de 2020, que revogou as Resolu¢des CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, n° 4,
de 23 de abril de 2015, n° 1, de 08 de fevereiro de 2017, e n° 18, de 26 de setembro de 2018.

4. ANALISE

4.1. A orientagdo para as alteracdes constantes no capitulo especifico que trata da Agricultura
Familiar levou em consideracdo as atualizagdes ocorridadas na  divisdo regional brasileira e
a necesidade de promover a alimentacdo sauddvel e o desenvolvimento local em cumprimento ao
Artigo 14 da Lei 11.947 de 16 de junho de 2009.

42. A conexao entre a agricultura familiar e a alimenta¢do escolar fundamenta-se nos pilares
estabelecidas pelo PNAE, em especial no que tange:

e a0 emprego da alimentacao sauddvel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados,
seguros, que respeitem a cultura, as tradicoes e os habitos alimentares sauddveis e;

e a0 apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a aquisi¢ao de géneros alimenticios
diversificados, sazonais, produzidos em ambito local e pela agricultura familiar.

43. A compra institucional da agricultura familiar € uma das diretrizes do PNAE, conforme
descrito no Art. 5° da Resolucao CD/FNDE n° 6 de 8 de maio de 2020

V — O apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a aquisicio de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em &mbito local e preferencialmente pela agricultura
familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais
indigenas e remanescentes de quilombos.
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44. A definic@o dessa diretriz coloca a agricultura familair como parte de um processo que
evidencia a importancia de se desenvolver uma forma de producao alimentar que ndo apenas atenda as
demandas nutricionais da populacdo como também garanta a sustentabilidade econdmica e social dos
agricultores familiares. O desenvolvimento da agricultura familiar privilegia as cadeias curtas de
producgdo e comercializacdo, que sdo capazes de aproximar fornecedores e consumidores, fortalece as
relagdes sociais, valoriza a diversidade produtiva e atende as necessidades das institui¢cdes publicas,
favorecendo o acesso a alimentos saudaveis e de qualidade para a populacdo, na perspectiva da
promocao da seguranca alimentar e nutricional.

45. Nesse contexto, considerando o fortalecimento da agricultura familiar e sua contribui¢cdo
para o desenvolvimento social e econdomico local, esta nota vem esclarecer as informacdes descritas no
Artigo 35 da Resolucao CD/FNDE n° 6 de 8 de maio de 2020, que trata da selecdo dos projetos de
venda em processos de chamada publica para aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura
familiar.

Art. 35 Para selecdo, os projetos de venda (modelos no Anexo VII) habilitados devem ser divididos
em: grupo de projetos de fornecedores locais, grupo de projetos das Regides Geogréficas Imediatas,
grupo de projetos das Regides Geogréaficas Intermedidrias, grupo de projetos do estado, e grupo de
projetos do pafs.

§ 1° Entende-se por local, no caso de DAP Fisica, o municipio indicado na DAP.

§ 2° Entende-se por local, no caso de DAP Juridica, o municipio onde houver a maior quantidade,
em nimeros absolutos, de DAPs Fisicas registradas no extrato da DAP Juridica.

§ 3° Entre os grupos de projetos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade para seleco:
I - o grupo de projetos de fornecedores locais tem prioridade sobre os demais grupos;

II — o grupo de projetos de fornecedores de Regido Geografica Imediata tem prioridade sobre o de
Regido Geogréfica Intermedidria, o do estado e o do Pais;

IIT — o grupo de projetos de fornecedores da Regido Geogrifica Intermedidria tem prioridade sobre
o do estado e do pais;

IV — o grupo de projetos do estado tem prioridade sobre o do Pais.
§ 4° Em cada grupo de projetos, deve-se observar a seguinte ordem de prioridade para selecdo:

I — os assentamentos de reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades
quilombolas, ndo havendo prioridade entre estes;

a) para efeitos do disposto neste inciso, devem ser considerados Grupos Formais e Grupos
Informais de assentamentos da reforma agrdria, comunidades quilombolas e/ou indigenas aqueles
em que a composicdo seja de, no minimo, 50%+1 (cinquenta por cento mais um) dos

15 cooperados/associados das organiza¢des produtivas respectivamente, conforme identificagcdo
na(s) DAP(s);

b) no caso de empate entre Grupos Formais de assentamentos da reforma agrdria, comunidades
quilombolas e/ou indigenas, em referéncia ao disposto no § 4° inciso I deste artigo, t&ém prioridade
organizacdes produtivas com maior porcentagem de assentados da reforma agréria, quilombolas ou
indigenas no seu quadro de associados/cooperados. Para empate entre Grupos Informais, terdo
prioridade os grupos com maior porcentagem de fornecedores assentados da reforma agraria,
quilombolas ou indigenas, conforme identificacdo na(s) DAP(s).

II — os fornecedores de géneros alimenticios certificados como orgénicos ou agroecolégicos,
segundo a Lei n° 10.831/2003, o Decreto n° 6.323/2007 e devido cadastro no MAPA;

IIT — os Grupos Formais sobre os Grupos Informais, estes sobre os Fornecedores Individuais, e
estes, sobre Cooperativas Centrais da Agricultura Familiar (detentoras de DAP Juridica conforme
Portarias do MAPA que regulamentam a DAP);

a) no caso de empate entre Grupos Formais, em referéncia ao disposto no § 4° inciso III deste
artigo, t€m prioridade organizacdes produtivas com maior porcentagem de agricultores familiares
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e/ou empreendedores familiares rurais no seu quadro de associados/ cooperados, conforme DAP
Juridica;

b) em caso de persisténcia de empate, deve ser realizado sorteio ou, em havendo consenso entre as
partes, pode-se optar pela divisdo no fornecimento dos produtos a serem adquiridos entre as
organizacdes finalistas.

IV — Caso a EEx ndo obtenha as quantidades necessdrias de produtos oriundos do grupo de projetos
de fornecedores locais, estas devem ser complementadas com os

projetos dos demais grupos, de acordo com os critérios de selecdo e priorizacdo estabelecidos no
caputenos § 1°e § 2%

4.6. Em 2017 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, publicou estudo
atualizando a divisdo regional brasileira para fins de desenvolvimento de a¢des de planejamento e
gestdo de politicas publicas. Esse estudo dividiu o Brasil em regides geogréficas intermedidrias e
imediatas, em substituicdo as Mesorregioes e Microrregidoes Geograficas, publicadas pelo Instituto
em 1990. A nova divisdo apresnetada pelo IBGE (2017) leva em conta as "transformacgdes econdmicas,
demograficas, politicas e ambientais ao longo das ultimas décadas".

4.7. As Regides Geogréficas Imediatas usam a rede urbana como referéncia, sendo
organizadas por municipios geograficamente proximos € que se estruturam como um conjunto de modo
a atender as necessidades da populacdo, tais como consumo, prestacdo de servigos, emprego, saude,
educacao, etc.

48. As Regides Geogréficas Intermedidrias, formadas por conjuntos de Regides Geogréficas
Imediatas, ttm um pdlo urbano como referéncia de organizacdo, considerando a influéncia regional
exercida por ele na perspectiva de atendimento de demandas e necessidades da populagao.

49. Nesse contexto, a Resolu¢do CD/FNDE n° 6/2020 apresenta atualizagdo da defini¢cdo dos
critérios de selecdo dos projetos de venda dos processos de compra da agricultura familiar para
alimentacdo escolar. Essa atualizacdo tem como objetivo o alinhamento das diretrizes do PNAE ao
novo cenario regional brasileiro.

4.10. A transicdo do antigo modelo de classificagdo para o atual, publicado na Resolugdo
CD/FNDE n° 6/2020, contard com materiais de apoio organizados pelo FNDE para que haja clareza da
nova proposta e melhor orientacdo das necessdrias adequagdes na classificacdo dos projetos de venda
em processos de chamada publica.

e Selecao de Projetos de Venda Resolugao 06/2020 (Disponivel
em https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-area-gestores/ferramenta-apoio-
agricultura. Acesso em 10 de junho de 2020).

e Material Ilustrativo Resolucdo 06/2020 (Disonivel em
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-area-gestores/ferramenta-apoio-
agricultura. Acesso em 10 de junho de 2020).

e Regides Geograficas Imediatas e Intermedidrias (Disponivel
em https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-consultas/regioes-ibge-pnae. Acesso

em 09 de junho de 2020).
5. DOCUMENTOS RELACIONADOS
5.1. Divisdao Regional do Brasil em Regides Geogrificas Imediatas e Regides Geograficas

Intermedidrias 2017 (IBGE, 2017)
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6. CONCLUSAO

6.1. As transformacdes sociais, econOmicas, ambientais, politicas e demogréficas ocorridas
no Brasil nos ultimos anos fizeram necessdrias algumas mudangas na forma de compreensdo das
regides geograficas do pais. Nesse contexto, o entendimento da priorizacdo dos projetos de venda em
processos de chamada publica acompanha esse novo panorama para que haja alinhamento com
o cendrio nacional e para que seja mantida a relac@o entre producdo local e ambiente escolar.

6.2. Além disso, a inclusdo dos alimentos produzidos em admbito local nos cardapios das
escolas reforca o cardter agregador das tradi¢does alimentares e cultura locais, promovendo reflexdes
acerca de formas alternativas e mais saudédveis de producao e consumo dos alimentos e da importancia
da agricultura familiar local para o desenvolvimento econdmico e social associado a prote¢do
ambiental.

6.3. Sendo assim, a mudanca para um novo modelo de prioridades na aquisicdo da
agricultura familiar para alimentagcdo escolar na Resolu¢io CD/FNDE n° 06/2020 prioriza as compras
dos agricultores familiares mais proximos das regides imediatas de cada municipio de publicacdo de
origem da chamada publica e tem como objetivo atender ao disposto no Art. 14 da Lei n° 11.947/2009,
o qual € orientado para o fortalecimento da agricultura familiar local, aquisicdo de alimentos mais
frescos, melhoria na geragdo de renda das familias e economia local/regional, reducdo do €xodo rural,
além de também facilitar a logistica de entrega dos produtos.

6.4. Com publicagdo da Resolu¢do CD/FNDE n° 06/2020, fica revogada a Nota Técnica
n°3/2018 - Participacdo de Centrais de Cooperativas da Agricultura Familiar no PNAE.
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