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MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA BAIANO
DIRECAO ADMINISTRATIVA

APENDICE | DO PROJETO BASICO
TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES

Teixeira de Freitas, 10 de junho de 2022.

Assunto: Tomada de Pregcos n2 01/2022 — Contratacdo de empresa especializada para execugio de projeto
de construgdo das salas da Coordenacao de Assisténcia Estudantil no Espa¢o Multiuso do Campus Teixeira

de Freitas.

1. DO ENQUADRAMENTO DO OBJETO

O objeto da presente licitagdo é OBRA, de acordo com as diretrizes acima e as seguintes

consideragbes: A presente contratagao ensejard em alteragdo significativa de espaco fisico, autbnoma e
independente, configurando-se obra de engenharia, vedada a adog¢do do pregdo (Parecer n.

075/2010/DECOR/CGU/AGU).

2. DA ELABORACAO DE PROJETO E DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO DE ENGENHARIA
O Projeto Basico foi elaborado por profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou

técnico industrial, com a emissdo da RRT juntado ao processo.

3. DO REGIME DE EXECUGAO DA OBRA

Nas obras e servicos de engenharia, os regimes mais utilizados sdao as empreitadas por
preco global ou por preco unitario.

A empreitada por preco global é aquela em que se contrata a execuc¢do da obra ou servico
por preco certo e total. Em tese, cada parte assume o risco de eventuais distor¢des nos quantitativos a
serem executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha

orcamentdria da contratacdo. Se, ao final da obra, a contratada tiver fornecido ou executado quantitativos
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superiores aos estimados, arcara com o prejuizo financeiro (ndo podera cobrar a Administracdo pelos custos
adicionais, até certo limite). Na situacdo oposta, a légica é a mesma: a Administracdo ndo podera realizar
descontos proporcionais aos quantitativos ndo fornecidos ou executados, se ao final forem inferiores aos
estimados (até certo limite).

A empreitada por preco global, em regra, em razdo de a liquidacdo de despesas ndo
envolver, necessariamente, a medicdo unitdria dos quantitativos de cada servico na planilha orcamentaria,
nos termos do art. 62, inciso VIII, alinea “a”, da Lei n? 8.666/1993, deve ser adotada quando for possivel
definir previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem

posteriormente executados na fase contratual.

Portanto, o regime de execugdo para a presente contratagdo é a EMPREITADA POR PRECO
GLOBAL.

4. DA SUBESTIMATIVA E SUPERESTIMATIVA

A definicdo das chamadas “subestimativas e superestimativas relevantes” decorre de
orientacdo do TCU para os contratos por empreitada por preco global ou integral (Acérddo n2 1.977/2013 —
Plenario), a fim de garantir seguranca juridica em caso de eventual necessidade de aditivos para corre¢do de
projeto.

Segundo avalia o TCU, ambas as partes — Administra¢do e contratada — sdo obrigadas a arcar
com as imprecisdes do projeto na empreitada por preco global — porém, apenas até o limite do
enriqguecimento sem causa de uma parte em detrimento da outra.

Assim, “pequenos erros quantitativos” devem ser tolerados e ndo devem acarretar a
celebracdo de termos aditivos em empreitadas globais, “por se tratarem de erros acidentais, incapazes de
interferir na formacado de vontades e, principalmente, na formacdo de proposta a ser ofertada, a ser tida
como a mais vantajosa.”

Assim, o Projeto Basico da obra, cujo regime de execucdo é o de empreitada por preco
global, DEFINIU as subestimativas e superestimativas relevantes dos servicos relativos a presente

contrata¢do, segundo as diretrizes do Acérdio n2 1.977/2013 - Plendario TCU, adotando os seguintes

parametros: os contratos podem, com simplicidade, objetivar que erros unitarios de quantidade de até
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10% nao sejam objeto de qualquer revisdao. Menos que isso, esses erros acidentais serdo alea ordindria da
contratada. Para que nao haja incontdveis pedidos de reequilibrio decorrentes de servicos de pequena
monta, pode-se, ainda, definir que somente servicos de materialidade relevante na curva ABC do
empreendimento incorrerdo como tarja de “erro relevante”. Mantém, assim, a légica da medicdo por preco
global, ao mesmo tempo em que se veda o enriquecimento sem causa de qualquer das partes, sem ferir o

principio fundamental da obtencdo da melhor proposta”.

5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

O orcamento de referéncia da obra ou servigo de engenharia deve trazer o detalhamento do
preco global de referéncia que expressa a descrigdo, quantidades e custos unitarios de todos os servicos,
incluidas as respectivas composi¢des de custos unitarios, necessdrios a execu¢do da obra e compativeis com
o projeto que integra o edital de licitagao (art. 29, VIII, do Decreto n2 7.983, de 2013).

Normalmente, tal orcamento é composto por duas planilhas: sintética e analitica.

A planilha sintética traz os custos unitarios de referéncia e os quantitativos de cada servigo
necessario a plena execucdo da obra — chegando ao custo total de referéncia do servico.

Os custos totais de referéncia de todos os servigos sdo entdo somados, chegando ao custo
global de referéncia da obra — sobre o qual incide o valor percentual do BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas), a fim de obter o pre¢o global de referéncia da obra, que guiard a aceitagao das propostas dos
licitantes.

Ja a planilha analitica traz as composicGes de custo unitdrio de cada servico inserido na
planilha sintética — registrando a descricdo, quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais,
mao de obra e equipamentos necessarios a execu¢ao de uma unidade de medida do referido servico.

Por fim, nos termos do art. 10 do Decreto n° 7.983/2013, a anotacdo de responsabilidade
técnica pelas planilhas orcamentdrias devera constar do projeto que integrar o edital de licitacdo, inclusive
de suas eventuais alteragdes.

Na presente licitagao, foram juntadas as planilhas sintéticas, as planilhas analiticas e a RRT

relativa as planilhas orgamentarias ao processo.
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6. ADOGCAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA DO SINAPI

O orcamento da obra ou servico de engenharia deve adotar custos unitdrios menores ou
iguais aos custos unitarios de referéncia do SINAPI, para todos os itens relacionados a construgao civil (art.
32 do Decreto n? 7.983, de 2013).

No orgcamento da presente obra ou servico, FORAM adotados custos unitarios menores ou
iguais aos custos unitarios de referéncia do SINAPI. Para os itens ndo contemplados no SINAPI, foi realizada

pesquisa na Tabela ORSE (Sistema de Orgamento de Obras de Sergipe).

7. ELABORAGAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS
No or¢camento de referéncia da presente licitacdo foram adotadas apenas composicGes de

custos unitdrios oriundas do SINAPI, sem adaptagdes.

8. ADOGAO DO REGIME DE DESONERAGCAO TRIBUTARIA

Segundo o art. 72 da Lei n? 12.546/2011, até 31 de dezembro de 2021, as empresas do
setor de construcdo civil poderdo optar por recolher a chamada Contribuicdo Previdencidria sobre a Renda
Bruta (CPRB), a aliquota de 4,5% (quatro e meio por cento), ao invés das contribuicdes destinadas a
Seguridade Social incidentes sobre as remuneracdes pagas a seus empregados — é a chamada “desoneracdo
da folha de pagamento”.

Atualmente, tal regime de desoneracdo tributdria é facultativo para as empresas de
construcdo civil — e é por isso que o SINAPI e demais tabelas de referéncia de precos divulgam duas versdes
concomitantes: encargos sociais "desonerados" e "nao desonerados".

Na presente licitacdo, serdo adotados os custos de referéncia DESONERADOQS, por se tratar

da opcdo mais vantajosa para a Administracdo, conforme BDI disponivel nos autos.

9. DETALHAMENTO DA COMPOSIGAO DO PERCENTUAL DE BDI
Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI: observa os parametros do Acérddo n?

2.622/2013 — Plendrio do TCU.
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10. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
Na presente licitacio, NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e

equipamentos.

11. COMPOSIGCAO DO CUSTO DIRETO DE ADMINISTRAGAO LOCAL

Na presente licitacdo, o custo direto de administracdo local: observa os parametros do
Acorddo n? 2.622/2013 — Plenario do TCU.

O cronograma fisico-financeiro PREVE pagamentos proporcionais para o custo de
administracdo local para cada periodo de execug¢do contratual, refletindo adequadamente a evolucdo da

execugao da obra, em vez de reproduzir percentuais fixos.

12. ANOTAGCAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA
No presente feito, as RRTs relativas aos documentos técnicos da licitagdo foram juntadas

anexas ao projeto.

13. ELABORACAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
No presente feito, o cronograma fisico-financeiro consta nas planilhas juntadas. O
cronograma fisico-financeiro DEFINE com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos

precos propostos pelos licitantes.

14. ELABORAGAO DE PROJETO EXECUTIVO

Na presente licitacao:

NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicdo expressamente
repassada a contratada.

Nessa hipotese, ATESTO que o projeto bdsico e os demais documentos técnicos da licitacao
possuem nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboragdo dos projetos executivo

pela contratada.
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15. EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA
Na presente licitagdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao CREA ou ao CAU,
para comprovacao do exercicio legal da profissdo e da competéncia do profissional a ser responsavel

técnico pela execugdo da obra.

16. DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

Conforme a Suimula TCU n? 263/2011, a comprovacdo da capacidade técnico-operacional
deve limitar-se as parcelas simultaneamente de maior relevancia e valor significativo do objeto licitado — as
quais devem ser indicadas no edital, conforme § 22 do art. 30 da Lei n2 8.666/93.

Como mencionado, um instrumento fundamental para definir quais seriam tais parcelas em
cada licitagcdo é a Curva ABC, tanto para os servigos quanto para os insumos necessarios a execuc¢do do
objeto. Tal documento agrupa e ordena os itens do or¢amento de acordo com seu peso no valor total
estimado para a contratagao — e permite visualizar os itens de maior relevancia econémica.

No mais, o critério de relevancia econdmica deve ser aliado a relevancia técnica — ou seja,
aquelas parcelas cuja execugao apresente determinado grau de complexidade que nem toda empresa possa
cumprir de forma satisfatdoria, demandando assim a comprovacdo prévia para evitar riscos futuros a
contratagao.

O TCU, a propdsito, ja considerou irregular a exigéncia de qualificacdo técnica “em item sem
grande complexidade técnica” (Acérddo n2 33/2013 — Plenario), bem como “relativa a execugdo de servico
de pequena complexidade técnica” (Acorddo n2 1.898/2011 — Plendrio).

Tanto que, no Acérddo n2 2.474/2019 — Plendrio, deixou claro: “A exigéncia de comprovacio
de experiéncia anterior, para fins de qualificacdo técnico-operacional, na prestacdo de servi¢os que nao sao,
simultaneamente, de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto viola o art. 30, § 19, inciso |, da
Lei 8.666/1993, o art. 14 da Lei 12.462/2011 (RDC) e a Simula TCU 263.”

No que se refere a fixacdo de quantidades minimas, o TCU manifesta-se pela necessidade
de razoabilidade na exigéncia, em patamar que nao restrinja a competicdo: “Embora seja possivel a fixacdo

de quantidades minimas, relativas as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
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licitacdo, essa exigéncia deve ser razodvel, num patamar que possa garantir que a empresa contratada
tenha condi¢cbes técnicas para executar o objeto licitado, mas que ndo restrinja a competitividade. A
comparacao efetuada pela unidade técnica demonstra claramente que as quantidades minimas previstas na
concorréncia ora examinada sdo excessivas, limitando desnecessariamente o universo de possiveis
interessados em participar do certame licitatério.” (Voto no Acérddo 1771/2007 — Plenério).

Em outros acérdaos, o TCU menciona o patamar de 50% do quantitativo correspondente do
objeto licitado como limite maximo da exigéncia, salvo justificativa técnica, lastreada em dados objetivos
(Acdérddos n° 2.099/2009, 2.147/2009, 813/2010, 1.432/2010, 3.105/2010, 1.832/2011, 2.672/2011,
737/2012,1.052/2012, 1.552/2012, 2.281/2012 e 397/2013, todos do Plenario).

Na presente licitagdo, as comprovacoes de capacidade técnico-operacional serdao exigidas
quanto as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencada:
Alvenaria.

SERA exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes ao

servico de Alvenaria, por ser de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto.

Para os servigos de Alvenaria: quantitativos minimos equivalentes ao percentual de 50% dos
quantitativos licitados, isto é, 50 m?.

Na presente licitacdo, serd ACEITO o somatério de atestados de capacidade técnico-

operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados, pois a soma dos atestados ndo
acarreta em uma despropor¢do entre as quantidades e prazos para a sua execu¢do, capazes de ensejar
maior capacidade operativa e gerencial. Entende-se que quem executa cinco projetos de 10 m? pode ter a
mesma capacidade ou superior a quem tenha executado somente um projeto de 50 m?2.

Na presente licitacdo, as comprovacdes de capacidade técnico-profissional serdo exigidas

qguanto as parcelas de maior relevancia técnica, supramencionada, e valor significativo do objeto, a serem
executadas pelos profissionais: Engenheiro ou Arquiteto.

Na presente licitagio, NAO SERA exigida a indicacdo de instalagdes, aparelhamento ou
pessoal técnico com determinada qualificacdo.

Na presente licitacdo, a realizacdo de vistoria sera FACULTATIVA, e o licitante PODERA

substituir o atestado de vistoria pela declaragao de pleno conhecimento das condi¢cdes de execucdao do
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objeto.

17. POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGCAO
O Projeto Basico ADMITIU a subcontratacdo na presente licitacdo, referente as demoli¢es e

retiradas, por se tratar de atividade de baixa complexidade e periférica ao objeto licitado.

18. EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

18.1. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MiNIMO

Na presente licitacdo, sera exigida a comprovacdo de CAPITAL MINIMO, no percentual de
10% (dez por cento) sobre o valor total estimado da contratagdo, de modo a permitir o aumento da

competitividade, permitindo assim, a participagao de Micro e Pequenas Empresas.

19. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS E COOPERATIVAS
Na presente licitacdo, sera VEDADA a participacdo de consércios e cooperativas, diante da

baixa complexidade.

20. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E DE ACESSIBILIDADE
No presente feito, ha critérios/praticas de sustentabilidade socioambiental e de

acessibilidade.

21. EXIGENCIA DE GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL
Na presente licitacdo, serd DISPENSADA a apresentacdo de garantia de execucdo contratual,
considerando a baixa complexidade e vulto da contratacao, e os baixos riscos financeiros, considerando que

o pagamento serd efetuado apds a execugao dos servigos, conforme cronograma.

22. OPGAO PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

Na presente licitac3o, o sistema de registro de precos NAO FOI adotado.
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23. NATUREZA DA ATIVIDADE SE CONSTITUI OU NAO ATIVIDADE DE CUSTEIO (DECRETO N2
10.193/2019)
No presente feito, com base nos critérios da Portaria n? 249/2012-MPOG, a natureza da

atividade a ser contratada N3do se constitui em Atividade de Custeio.

24. ELABORACAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS
A partir das planilhas or¢amentarias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim definida no
manual de Orienta¢Ges para Elaboracdo de Planilhas Orcamentdarias de Obras Publicas do TCU:

2.19 Curva ou Classificagdo ABC de Servicos: tabela obtida a partir da planilha orcamentaria da
obra, na qual os itens do orcamento sdo agrupados e, posteriormente, ordenados por sua
importancia relativa de preco total, em ordem decrescente, determinando-se o peso percentual
do valor de cada um em relagdo ao valor total do orgamento, calculando-se em seguida os valores
percentuais acumulados desses pesos. (...)

A importancia da curva ABC reside na andlise das planilhas orcamentdrias. E relativamente
frequente a existéncia de orgamentos com grande quantidade de itens de servico distintos. Em
tais circunstancias, a curva ABC de servicos permite a avaliagdo global do orgamento com o
exame de apenas uma parte dos servigos. (...)

2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra (material, mdo de obra e
equipamentos) classificados em ordem decrescente de relevancia. Para sua confecgdo, necessita-
se da composicdo de custos unitarios de todos os servicos da obra para o agrupamento dos
insumos similares de cada servico.

A curva ABC de insumos é uma ferramenta que cria varias facilidades para a orcamentacao
de uma obra, proporcionando que o orgamentista refine o orcamento mediante pesquisa de mercado dos
insumos mais significativos. Também auxilia no planejamento e programag¢do de obras, pois fornece o
efetivo de mao de obra e a quantidade dos diversos tipos de equipamentos necessdrios para a execu¢ao da
obra.

No caso, uma das funcdes principais da Curva ABC é definir as parcelas mais relevantes da
contratagdo sob o prisma econémico, a fim de permitir a indicagdo dos servigos cuja execugdo prévia devera
ser comprovada nos atestados de capacidade técnica apresentados pelo licitante (requisito de qualificacdo
técnica). Além disso, permite apontar os insumos que podem ser objeto da incidéncia de BDI Diferenciado.

Ademais, a Curva ABC também é importante instrumento para a analise de riscos da
contratacdo e a previsdao de mecanismos de gestdo e fiscalizacdo contratual, além de guiar a analise critica

dos pleitos de modificacdo das planilhas orcamentarias por meio de aditivos, para verificar o ponto de
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equilibrio econémico-financeiro do contrato e a potencial ocorréncia de “jogo de planilha” ou sobreprecos
relevantes.

Por fim, o préprio TCU costuma utilizar a Curva ABC em suas auditorias para averiguar tais
irregularidades nos processos de tomada de contas de obras e servicos de engenharia — cabendo ao érgio
diligente se antecipar e preparar sua propria versao do documento, a fim de antever eventuais fragilidades
em suas planilhas orgamentarias.

Do ponto de vista pratico, a relevancia desse documento pode ser assim resumida: Indicar
os itens em relacdo aos quais se deve exigir atestados; indicar o percentual que serd solicitado nos

atestados (até 50% - TCU); e, indicar a importancia de BDI diferenciado para equipamentos.

. .. Documento assinado digitalmente
Documento assinado digitalmente

AUGUSTO CEZAR ALMEIDA DE MORAES
v.b ALLYSSON MARCONI JARDIM DA CRUZ g \V, Data: 14/06/2022 09:17:53-0300
g Dat_af 13/06/2022 17:4?:5_’2_'0300 . Verifique em https://verificador.iti.br
Verifique em https://verificador.iti.br

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Allysson Marconi Jardim da Cruz Augusto Cézar Almeida de Moraes
Arquiteto e Urbanista Diretor Administrativo
CAU A 42132-4 Portaria n. 513 de 31 de margo de 2022
N2 do RRT: SI11933918I00CT001 Publicada no DOU em 01 de abril de 2022
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