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Resumo

A presente andlise teve como objetivo identificar os processos de organizagéo e desenvolvimento dos
arranjos produtivos locais dos assentados e assentadas da comunidade Nova Vitéria em Ilhéus-Bahia,
e como os Institutos de Desenvolvimento Ambiental e Humano (IDEAH) e o Instituto de
Sustentabilidade, Bem Viver e Sociodesenvolvimento da Cultura Humana (BIOARTE) impactaram
significativamente o conjunto de regras e procedimentos estabelecidos pelo Programa de Aquisi¢céo de
Alimentos Emergencial (PAA-Emergencial) diante do cenéario da pandemia causada pela Covid-19. A
natureza da pesquisa é o estudo de caso por meio da pesquisa-acdo e analise de abordagem
gualitativa. Inicia-se com uma pesquisa bibliografica, em seguida acompanhamento das reunides, da
organizacdo das etapas das entregas dos produtos e ao propdsito da analise das intervencfes dos
institutos IDEAH e BIOARTE e seus impactos nha organiza¢do produtiva e no processo gerencial da
comunidade. As praticas de producdes promovidas para atender o programa contaram com O
planejamento pedagdgico e aspectos gerenciais do IDEAH e BIOARTE que influenciaram o surgimento
de inovacdes na organizacéo produtiva, estimulando, a priori, a “transi¢do agroecoldgica” com objetivo
de elevar a producéo de alimentos por meio de ciclos rapidos e médios, em contraposi¢cao aos modelos
tradicionais de referéncia ao agronegécio. As relacfes estabelecidas entre os assentados e assentadas
e os agentes envolvidos no processo de execucdo do PAA-Emergencial permitiram o surgimento de
padrées de mercado (programas institucionais, participacdes em feiras e redes de comercializa¢géo)
mais proximos a realidade da comunidade. Ressalta-se que o0 acesso ao PAA-Emergencial também
provocou mudancas na participacdo politica das assentadas, no sentido que ampliou a visibilidade das
mulheres na composi¢cdo da renda familiar e na participacdo de novos projetos e editais por meio da
participacdo da rede cooperativa.
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Abstract:

The present analysis aimed to identify the processes of organization and development of the local
productive arrangements of the settlers and settlers of the Nova Vitéria community in llhéus-Bahia, and
as the Institutes of Environmental and Human Development (IDEAH) and the Institute of Sustainability,
Well Living and Sociodevelopment of Human Culture (BIOARTE) significantly impacted the set of rules
and procedures established by the Emergency Food Acquisition Program (EMERGENCY PAA) in view
of the pandemic scenario caused by Covid-19. The nature of the research is the case study through
action research and qualitative analysis. It begins with a bibliographical research, then monitoring the
meetings, the organization of the stages of product deliveries and the purpose of analyzing the
interventions of the IDEAH and BIOARTE institutes and their impacts on the productive organization
and the management process of the community. The production practices promoted to meet the
program had the pedagogical planning and management aspects of IDEAH and BIOARTE that
influenced the emergence of innovations in the productive organization, stimulating, a priori, the
"agroecological transition" with the objective of increasing food production through fast and medium
cycles, as opposed to traditional models of reference to agribusiness. The relations established between



the settlers and the agents involved in the process of implementing the PAA-Emergency allowed the
emergence of market standards (institutional programs, participation in fairs and marketing networks)
closer to the reality of the community. It is notepoint that access to the PAA-Emergency also caused
changes in the political participation of the settlers, in the sense that it increased the visibility of women
in the composition of family income and in the participation of new projects and edicts through the
participation of the cooperative network.

Keywords: IDEA; BIOART, New Victory Settlement; PAA; Development Place.



INTRODUCAO

No periodo do inicio e do agravamento (maior média moével de infectados e
maior nimero de Obitos) da Covid-19, houveram diversas a¢des da sociedade civil,
para criar meios de superacao dos problemas sociais causadas pela pandemia. Por
meio dos estados e municipios, houveram a¢des na execucdo de politicas publicas
para combater as adversidades postas pela Covid-19, como a criacdo/adequacdes de
programas, a exemplo de langcamento dos editais emergenciais para apoio a producao
de alimentos como: o Programa de Aquisicdo de Alimentos Emergencial (PAA-
Emergencial), que no caso da Bahia, teve a Secretaria de Justica, Direitos Humanos
e Desenvolvimento Social (SJDHDS) como executora, em colaboracédo de parceiros
nos territérios, um dos quais, o Instituto de Desenvolvimento Ambiental e Humano
(IDEAH) em parceria com o Instituto de Sustentabilidade, Bem Viver e
Sociodesenvolvimento da Cultura Humana (BIOARTE).

O universo empirico e lécus da pesquisa foi constituido, fruto de luta e
reivindicacdes das familias dos movimentos sociais que lutam pelo direito e acesso a
terra, sendo amparadas pela politica nacional de reforma agraria que por meio do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), desapropriou a fazenda
Nova Diva, na cidade de Ilhéus — Bahia, transformando-a em Projeto de
Assentamento Nova Vitoria, no dia 25 junho 1999, sendo deferida a emissdo de posse
as familias no dia 12 de abril de 2000.

As inquietacdes que originaram a pesquisa buscaram analisar as mudancas
organizacionais que ocorreram na comunidade a medida que se deu o acesso dos
assentados e assentadas ao PAA-Emergencial. Ressalta-se a necessidade desta
pesquisa em entender os caminhos trilhados na intermediacdo e implantacéo desta
politica publica e de seu desdobramento para o desenvolvimento local, buscando
compreender o impacto das atuagcbes do IDEAH e do Instituto BIOARTE, para o
desenvolvimento sustentavel a partir do PAA-Emergencial no assentamento Nova

Vitoria, no contexto da pandemia da Covid-19.



FUNDAMENTACAO TEORICA

POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO LOCAL

As politicas publicas podem ser entendidas como o conjunto de a¢cdes que
visam atender determinados setores da sociedade em face aos problemas existentes.
Para a garantia de sucesso em sua implementacao se faz necessaria uma cooperagao
entre governo e sociedade (SOUZA, 2003); essa cooperacdo entre poder publico e
sociedade foi nomeada por Evans (1993) como sinergia, que € a relacdo de
engajamento entre as partes, com vista ao reforco mutuo de suas metas.

As politicas publicas séo a¢des do Estado que orientam, por meio do emprego
de normas e métodos, a elaboragdo e execucdo da administracdo publica sobre as
regras, os conflitos de interesse e relacbes de poder entre os atores sociais
envolvidos; e 0s recursos necessarios para se ofertar os bens e servi¢os publicos que
se desejam fomentar (TEIXEIRA, 2002).

O ambito das politicas publicas é diverso e estudado por varias ciéncias sociais,
sendo uma delas a economia, neste ramo cientifico ha diversas correntes, valendo
destacar que a Escola Classica (a qual influenciara o neoliberalismo) aponta que o
estado ndo deve intervir na economia, e que as agcbes do mercado séo suficientes
para garantir um ganho social; por outro turno a Escola Keynesiana vem apresentar
proposicoes de intervencao estatal para o alcance do desenvolvimento (TEIXEIRA,
2002).

Noutras palavras, Ramos (2015, p.01), afirma que:

Cabe ressaltar que ao Estado era delegada (conforme os preceitos da Escola
Classica) a funcéo de mediar as relagGes econdmicas entre 0s agentes, e
assim se galgaria rumo ao pleno emprego. Na insuficiéncia desta perspectiva
frente aos acontecimentos iniciados, sobretudo, na década de 1930, emerge-
se 0 keynesianismo, e o Estado passa a ser o fomentador e elemento
indispensavel do desenvolvimento econémico (e social). Tem-se entdo um
principio das politicas publicas, todavia, ha wuma grande
concentracao/centraliza¢do do poder no aparelho estatal, que articula entdo
uma verticalizacdo no fomento a formulacdo, execucdo e avaliacdo das
politicas publicas.

No Brasil tal realidade passou a se modificar apds a constituicdo de 1988, por
meio da Reforma do Estado, onde se alterou a relacdo entre Estado e o territério

nacional. Com a afirmacé&o dos principios democraticos ocorreu a descentralizacéo e



o carater moderador da Maquina Publica (BONNAL; KATO, 2011).

Com essa reforma administrativa do Setor Publico, ha a regionalizacéo
administrativa com a inser¢cdo dos estados, regifes e municipios no planejamento,
responsabilizacdo e execucdo da prestacdo de servicos e bens publicos para a
sociedade, a qual passa a ter cada vez mais importancia na tomada de deciséao e
pratica das acOes das politicas publicas, por meio de entidades organizadas da
sociedade civil (principalmente) o que reafirma a democratizacédo do Estado Nacional
(PITA RAMOS, 2015).

As politicas publicas possuem diversas tipologias, comumente ligadas aos
setores em que atua, como industriais, sociais, agricola, entre outras. As politicas
voltadas para o meio rural no Brasil existem desde o periodo conhecido como
“‘Revolugao Verde”, a qual previa a industrializacdo no campo, com uso extensivo de
agrotoxicos (defensivos e adubos quimicos) e mecanizacédo agricola.

Mas, € somente a partir da década de 1990, com uma modificacdo da visao
fordista (a qual via a producédo agricola como uniforme e integrante ao complexo
econdmico nacional, e produtora de matéria-prima e alimentos), que as outras
perspectivas que envolvem a producéo (relagdes sociais, trabalhistas, ambientais,
etc.) e o setor agricola se apresenta como importante o desenvolvimento
socioecondmico do pais (PITA RAMOS, 2015).

Dai o pais passa a formular politicas mais realistas ao contexto do campo
brasileiro, as quais passaram a auxiliar e fomentar a producdo que atualmente
reconhecemos como sendo da agricultura familiar, obtendo-se ao longo dos anos
reflexos positivos no desenvolvimento agricola do Brasil, devendo-se isso aos marcos
institucionais por parte do governo, em suas diversas instancias (BONNAL; KATO,
2011).

Fernando Henrique Cardoso em seu governo neoliberal promoveu uma politica
gue rompeu definitivamente com o desenvolvimentismo (de influéncia da Comissao
Econbmica para a América Latina (CEPAL), e experimentada em governos no pré-
golpe de 64) e ampliou a dependéncia brasileira a politica externa, motivado pelos
interesses do capital e pela elevacdo de recursos internacionais disponiveis (PITA
RAMOS, 2015).

Com os grandes problemas enfrentados pela agricultura brasileira, somando-
se a isso a imensa insatisfacdo social e pressdo de movimentos de esquerda,

sobretudo a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)



(que representava os pequenos produtores), hd ainda em 1994 a criacdo do Programa
de Valorizacédo da Pequena Producédo (PROVAP) (SOUSA, 2009; MESQUITA, 2011).

Esse programa viria, posteriormente a transformar-se no Programa Nacional
de Agricultura Familiar (PRONAF) no ano de 1995 através da Resolugdo 2.191,
sucedida em 1996 pelo decreto presidencial de n°® 1.946. (SOUSA, 2009; MESQUITA,
2011).

O PRONAF é uma politica direcionada aos agricultores familiares, mas em seu
primeiro ano houve apenas acdes de crédito para custeio, somente em 1997 é que
esta passa a operar em todo o territério nacional e a operar acdes referentes a
investimento (BNB, 2012)

A forma de acesso por parte dos produtores ao crédito do PRONAF funcionava
por meio de bancos comerciais, com o0 governo cobrindo a diferenca dos juros, ou
seja, o crédito rural se igualava aos demais setores da economia (MULLER, 2007).

Ainda em 1997 foi criado outro mecanismo desenvolvido em meados dos anos
90 foi a Cédula de Produtor Rural (CPR) (REDIN e FIALHO, 2009).

Cabe mencionar que durante esse periodo (até meados da década de 90) ainda
eram poucas as discussdes sobre a agricultura familiar, tendo essa nomenclatura
sendo apresentada pela primeira vez em 1991 por Ricardo Abramovay, em sua tese
de doutorado. José Eli da Veiga (1994) a reforca em estudo realizado para a
Organizacdo para Alimentacdo e a Agricultura (OAA). Dessa maneira, ndo é dificil
entender a pouca disponibilidade de acfes governamentais para este setor, o qual
sequer era categorizado (PITA RAMOS, 2015).

Os termos utilizados para este seguimento eram: pequeno produtor, producao
de pequena renda, agricultura ndo-comercial, entre outros, o que demonstra 0s
reflexos das politicas este segmento (BNB, 2012).

Vale destacar, que como haviam dificuldades para que o0s pequenos
agricultores acessassem o PRONAF foi langado pelo governo (apés mobilizacédo do
Movimento dos Pequenos Agricultores - MPA) o “Pronafinho”, que era uma linha
especifica para o atendimento a pequenos produtores rurais proximos a linha da
pobreza; isto porque os recursos ficavam concentrados para os produtores de maior
disponibilidade financeira, que em sua maioria se localizavam na regido Sul do pais
(GRISA, 2010; REDIN e FIALHO, 2009).

Noutras palavras, Pita Ramos (2015, p.31), afirma que:



A agricultura familiar compreende um amplo segmento social de produtores,
gue constituem subgrupos com peculiaridades e necessidades especificas.
Por esse motivo foram criadas ao longo da execug¢do do PRONAF linhas
distintas de financiamento, para fins especificos (como pesquisa e extensdo
rural, capacitagdo, infraestrutura, e a producdo de atividades rurais
especificas e de cuidado para com 0 meio ambiente).

Somente em 2006, atraves da Lei n® 11.326, a agricultura familiar passa a ser
regulamentada como segmento produtivo, carecendo da institucionalizacéo de acdes
governamentais especificas para o seu atendimento (BNB, 2012).

Para ter acesso as acdes/recursos do PRONAF é essencial ao pequeno
produtor estar enquadrado nos requisitos da lei supracitada, e ser portador da
Declaragédo de Aptiddo ao PRONAF (DAP), que funciona como documento de
identificacdo dos/as agricultores/as familiares. A DAP é emitida em cada localidade
por uma entidade oficial de assisténcia técnica e extensdo rural credenciada pelo
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), (BNB, 2012).

Durante o governo Lula foram ampliadas politicas sociais no pais, acdes
direcionadas a diminuir a pobreza, e facilitar o processo produtivo dos pequenos
produtores brasileiros, além de possibilitar a seguranca alimentar aos que se
encontram em vulnerabilidade social e econémica.

Destarte, Pita Ramos (2015, p.03), afirma que:

Desse modo, ha no Brasil o Programa Fome Zero (PFZ), o qual visa garantir
o direito a alimentac¢do e inclusdo social, contribuindo com a seguranca
alimentar da populagdo mais vulneravel. O PFZ atua a partir de quatro eixos
articuladores (acesso aos alimentos; fortalecimento da agricultura familiar;
geracdo de renda e articulagdo; e mobilizacdo e controle social), os quais
possuem programas para que se alcancem seus objetivos, dentre os quais,
encontra-se o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que visa o
desenvolvimento da agricultura familiar via geracé@o de renda no meio rural.

O PAA trata de dois problemas principais, a demanda por alimento aos menos
favorecidos e as necessidades do mercado para os produtos da agricultura familiar
(GRISA et al. 2009). O que por sua vez, fortalece o desenvolvimento local porque o
ambito de execucéo é focalizado. E nesse sentido nos seus vastos estudos Buarque
(2004), trabalha essa correlagéo e que estes elementos se completam.

Destarte, Buarque (2004, p.25 e 26), apresenta que:

um processo enddgeno de mudanga, que leva ao dinamismo econémico e a
melhoria da qualidade de vida da populacdo em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos. Para ser consistente e sustentavel, o
desenvolvimento local deve mobilizar e explorar as potencialidades locais e



contribuir para elevar as oportunidades sociais e a viabilidade e
competitividade da economia local; ao mesmo tempo, deve assegurar a
conservacao dos recursos naturais locais, que séo a base mesma das suas
potencialidades e condicdo para a qualidade de vida da populacéo local. Esse
empreendimento demanda, normalmente, um movimento de organizacdo e
mobilizacdo da sociedade local, explorando as suas capacidades e
potencialidades proprias, de modo a criar raizes efetivas na matriz
socioecondmica e cultural da localidade”.

Conforme apontado por Buarque (2004) o desenvolvimento local depende de
uma organizacgao interna em determinada localidade, isso ndo significa que n&o sejam
essenciais condi¢cdes exdgenas favoraveis para potencializar os aspectos endégenos.

Cabe lembrar, ainda, que segundo este autor o desenvolvimento esta
relacionado a conciliacdo entre organizacdo econdmica e conservagdo do meio
ambiente. E é por isso que compreendemos que o PAA é essencial para esse
movimento, uma vez que permite ao homem do campo o recebimento por sua
producao (aspecto econdmico), e como esta em sua grande maioria, quando se trata
sobre a agricultura familiar, € uma producéo agroecologica (aspecto ambiental), sem
maiores agravos ao meio ambiente, sem uso de defensivos e adubos sintéticos.

Segundo Altieri (1989, p. 53-54 apud Feiden) “A agroecologia € uma ciéncia
emergente que estuda o0s agroecossistemas integrando conhecimentos de
agronomia, ecologia, economia e sociologia”!, reforcando essa ideia temos que “(...)
a Agroecologia é uma ciéncia integradora de diferentes conhecimentos” (CAPORAL,;
COSTABEBER, 2004, p. 06).

Corroborando com estes aspectos da agroecologia a Teia dos Povo apresenta
uma discusséo, que segundo Viana (2017a, 2017b) como:

Devemos desconstruir o tecnicismo perigoso, para defender uma
agroecologia que une os povos e saberes, para garantir sallde dos nossos

alimentos, solos e aguas, das nossas relacdes sociais, da nossa identidade
cultural, espiritual e ancestral.

Contudo, para a Teia dos Povos, a “Agroecologia” nada mais € que um conceito

académico para definir o resgate a forma como nossos ancestrais cultivavam e se

! pPara maiores informacdes sobre o conceito de agroecologia ver: ALTIERI, M. A. Agroecologia: as
bases cientificas da agricultura alternativa. 2. Ed. Rio de Janeiro: PTA-FASE, 1989, 240 p. e ALTIERI,
M. A. Agroecologia: as bases cientificas da agricultura sustentavel. Guaiba: Agropecuéria; AS —PTA,
2002, p. 592.



relacionavam com a terra e com o0 seu modo de vida. De outra maneira, a
“Agroecologia” e seus saberes tradicionais vém como proposta pratica e politica ao
enfrentamento da imposicao capitalista (SANTOS; VIANA; 2020).

Portanto, segundo os autores (MACHADO; MACHADO FILHO, 2014), nessa
medida, entendemos a agroecologia, como um método, um processo de producdo
agricola — animal e vegetal — que resgata os saberes, que a “revolugao verde” destruiu
ou escondeu, incorporando-lhe extraordinario progresso cientificos e tecnolégico dos
ultimos 50 anos, configurando um corpo de doutrina que viabiliza a producdo de

alimentos o que é fundamental, basico, indispensavel em qualquer escala.

POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E O PAA

A politica de seguranga alimentar comegou a se desenhar no Brasil antes da
eleicdo que viria a eleger um de seus idealizadores. As propostas de uma politica que
visava promover a seguranca alimentar e nutricional no pais, foram elaboradas pelo
Instituto Cidadania (o qual era dirigido por Luis Inacio Lula da Silva) e implementadas
nos periodos iniciais do Governo Lula (TAKAGI, 2006).

Uma das primeiras acOes desse governo para tratar sobre o tema foi a criagéo
do Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e de Combate a Fome - MESA,
e a revitalizagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) 2 (6rgéao de assessoramento do Presidente da Republica, composto por
membros da sociedade civil e de ministérios), os quais contribuiram para com 0s
objetivos propostos pela politica de seguranca alimentar, via PFZ, e permaneceu
como prioridade do governo ao longo de seu mandato (TAKAGI et al. 2007).

O Fome Zero traz consigo a visao de que se trata de um direito humano o
acesso a alimentacao, e para garanti-lo fez-se necessario programas e acoées inter-
setoriais e complementares (na area de saude e educacéo) para superar a criacdo de
medidas compensatorias que aconteciam de maneira isolada e pontualmente (PITA
RAMOS, 2015).

Bem como, Pita Ramos (2015, p.39), afirma que:

2 Em 1991 o “Governo Paralelo” iniciativa do Partido dos Trabalhadores, apresentou uma
proposta para uma Politica de Seguranca Alimentar Nacional que serviram como fundamentos para a
criagdo do CONSEA em 1993, e trouxe como tema prioritario a agenda das politicas sociais
brasileiras as ligadas a fome e a questéo agroalimentar (MALUF et al. 1996).



Para tentar garantir um bom funcionamento do PFZ em sua articulagédo
institucional, ha a participacao integrada de ministérios e outros 6rgaos do
governo na instancia federal, estadual e municipal, além da gestdo
participativa através da criagcdo de conselhos de seguranca alimentar e
nutricional (também nos trés niveis) [...] O governo federal além de articular
essas politicas sociais com os ditos ministérios, conta também com a parceria
dos estados e municipios e com a participacdo da sociedade, para
implementar programas e acdes que buscam superar a pobreza e, por
conseguinte, a desigualdade de acesso a alimentos em quantidade e

gualidade suficientes, de forma digna e regular.

Pelo seu carater participativo, a politica de seguranca alimentar e nutricional
traz em si a possibilidade de auxiliar na formagdo do “sujeito social’”, com
possibilidades de dar direcdo ao seu destino e compreender a pobreza como injustica
social, uma vez que a pobreza esta diretamente ligada a concentracdo de renda. A
partir dessa constatacdo podemos analisar entdo a pobreza (no caso brasileiro) como
um problema politico, uma vez que as ac¢des do Estado, na maior parte da historia
nacional, beneficiaram os ricos do pais, em detrimento do descaso aos que se
encontravam as margens da sociedade no campo e na cidade (DEMO, 1996).

Igualmente assim, Pita Ramos (2015, p.40), reflete que:

Devido a essa grande concentracdo de politicas para beneficio dos grandes
produtores rurais verificou-se no Brasil uma distancia cada vez maior entre
os latifundiarios e os minifundiarios, os quais inclusive passaram a ser
permitidos as margens dos grandes lotes estrategicamente para a produgéo
de alimentos para o abastecimento doméstico (as politicas além de serem
voltadas aos grandes produtores priorizavam a exportagao). Aqui ja se faz
presente a interligacdo entre producédo agrofamiliar e seguranca/soberania
alimentar, visto que os latifundiarios ligados ao agribusinnes ha o
direcionamento para a monocultura visando a exportacdo, enquanto que por
outro turno a agricultura familiar vém produzindo a maior parte dos alimentos
gue compdBe a cesta dos brasileiros

O PFZ atuava baseando-se em uma rede que integrava diversos ministérios,
possibilitando uma sinergia que garante melhores resultados para o0 acesso a
alimentacdo, geracdo de ocupacdo e renda, melhoria nas condicbes de saude,
educacado, saneamento. Essa rede ministerial inclui o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; do Desenvolvimento Agréario; da Saude; Educacgéo; o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; o de Trabalho e Emprego;
Ciéncia e Tecnologia; o Ministério da Integracdo Nacional; o do Meio Ambiente; além
dos Ministérios da Justica e da Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da

Igualdade Racial e da Fazenda.



O governo federal além de articular essas politicas sociais com os ditos
ministérios, conta também com a parceria dos estados e municipios e com a
participacéo da sociedade, para implementar programas e a¢cdes que buscam superar
a pobreza e, por conseguinte, a desigualdade de acesso a alimentos em quantidade
e qualidade suficientes, de forma digna e regular (PITA RAMOS, 2015).

Como ja foi dito, o Fome Zero atua a partir de quatro eixos articuladores, 0s
guais: acesso aos alimentos; fortalecimento da agricultura familiar; geracéo de renda
e articulagédo; e mobilizac&o e controle social.

O primeiro destes eixos contém programas e acoes de transferéncia de renda,
alimentacdo e nutricdo e acesso a informacdo e educacdo. O segundo busca o
desenvolvimento de acfes especificas na agricultura familiar, promovendo a geragao
de renda no campo e o aumento da producdo de alimentos para o consumo. Ja o
terceiro eixo procura incentivar a economia solidaria e desenvolver acdes de
qualificac&o da populacéo de baixa renda no sentido de contribuir para a sua insercao
no mercado de trabalho. O quarto e ultimo dos eixos do PFZ objetiva estimular a
sociedade a firmar parcerias com o governo federal para a realizacdo de campanhas
de combate a fome e de seguranca alimentar e nutricional (PITA RAMOS, 2015).

Um dos programas/agdes estruturantes pertencentes ao segundo eixo do PFZ
€ 0 PAA, o qual através da producéo da agricultura familiar € possibilitada a compra,
formacéao de estoque e distribuicdo de alimentos para a parcela da populacdo que se
encontra em estado de inseguranca alimentar. Assim, é possibilitada a inclusao social
e econdmica no campo, e de pessoas em estado de vulnerabilidade social, ja que os
produtos também sao distribuidos em hospitais e entidades beneficentes.

O PAA definiu-se enquanto um Programa inter-setorial, quando de sua criacao,
tendo o CONSEA acompanhando sua formulacdo e implementacdo, além doutras
organizacfes da sociedade civil que realizam o controle social (através de suas
representacdes no préoprio CONSEA, além do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CONDRAF), e nos Conselhos de Alimentac&o Escolar (CAE). Em
sua organizacdo ha um Grupo Gestor composto pelos ministérios do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS); da Fazenda (MF), do Planejamento, Orcamento e
Gestdao (MPOG) Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA); do
Desenvolvimento Agréario (MDA); e recentemente, pelo Ministério da Educagéo (MEC),
grupo este que se responsabiliza pela definicAo das medidas necesséarias a
operacionalizacdo do Programa (PITA RAMOS, 2015).



Vinculado ao MAPA encontra-se a Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) como membro gestor executor, somando-se nessa fungcdo com os Estados,
Municipios; além de grupos gestores locais compostos por organizacdoes de
agricultores (cooperados, associados, entre outros) e outras entidades que
administram seus projetos (PITA RAMOS, 2015).

O PAA é implementado atualmente com recursos do Ministério da Cidadania,
atuando em cinco modalidades, através de parcerias com a CONAB, governos
estaduais e municipais. Para participar do Programa, o agricultor deve ser identificado
como agricultor familiar, assentados da reforma agréaria, comunidades indigenas e
demais povos e comunidades tradicionais ou empreendimentos familiares rurais
portadores do Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP), (BRASIL, 2022).

A estruturacdo do PAA se encontra em cinco modalidades, sendo que desde
2006 duas dessas modalidades passaram a ser operacionalizadas com recursos
destinados pelo MDA, as quais: Apoio a Formacdo de Estoques pela Agricultura
Familiar e a Compra Direta da Agricultura Familiar; e com recursos orgcamentarios do
MDS séo executadas as modalidades Compra com Doac¢ao Simultadnea e Incentivo a
Producdo e ao Consumo do Leite; a outra modalidade, Compra Institucional, é

executada com recursos da proponente (BRASIL, 2012).

ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS COM DESENVOLVIMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR

Quando objetivos comuns estao relacionados ao desenvolvimento econdmico
e permeado de interesses sociais, econdémico e politicos podemos dizer que estamos
tratando de Arranjos Produtivos Locais. Segundo (LASTERS e CASSIOLATO, 2003)
pode-se entender como Arranjos Produtivos Locais-APL “Aglomeragdes territoriais de
agente econdmicos, politicos e sociais — como foco em um conjunto especifico de
atividades econdmicas — que apresentam vinculo 0s mesmo que incipientes”.

Embora o conceito APL’s serem utilizadas em varias areas, estes envolvem
interacdes entre empresas, produtoras de bens e servigco assim como fornecedoras
de insumos, equipamentos, entre outros. Incluem também organizacdes publica e
privadas voltadas ao crédito, capacitacdo e formacdo de recursos humanos
(LASTERS e CASSIOLATO, 2003).

Por sua vez, podemos entender conforme discutem (TIZZIOTTI, TRUZZI,

BARBOSA; 2019) que a formacéo dos APL"s ndo depende somente de planos futuros,



mas, faz parte de uma trajetéria histérica, marcada por uma continua construcao de
identidades que se consolidam pela criacdo de vinculos territoriais que podem ser
locais ou regionais, a partir de uma base social, cultural, politica e econémica comum.
De outra forma, estes autores, versam ainda, que o Arranjo Produtivo Local APL’s tem
sido estabelecido como uma relacdo que vai além da presenca de um conjunto de
empresas, ganhando caracteristica de influéncia e acdes de diversos atores locais.
Este dinamismo, comprime a ideia de sua capacidade e competitividade, em
movimentar organizacées governamentais e organizacdes da sociedade civil,
(T1ZZIOTTI, TRUZZI, BARBOSA; 2019).

Por analogia, tal qual os APL’s € vista e debatida dentro do cenéario da
agricultura familiar como um elemento propulsor das dinamicas sociais e interacdes
sociais que geram aprendizagens e formacdo e qualificacdo dos atores sociais,
producao e sistemas produtivos do campo por meio da formagéo de redes e parcerias
com organizacbes sociais e organizacdes ndo governamentais dentre outras. Em
tese, podemos entender que ao organizar a producao, planejar ainda que de forma
improvisada, estd se desempenhando os APL’s que adotam a diversificagcdo na
composi¢cdo do mosaico do sistema produtivo com posterior inovacéao tecnolégica, e,
€ nessa pratica que os sujeitos do campo vao aumentando a sua producdo e
conseguentemente a oferta de alimentos a populagéo urbana.

Assim também, para (LASTERS e CASSIOLATO, 2003), os elementos
historicos, econémicos, culturais e sociais de um territorio, também € o seu reflexo de
dominacéo produtiva.

De conformidade com Lasters e Cassiolato (2003, p.4), podemos entender que:
A formacao de arranjos e sistemas produtivos locais encontra-se geralmente
associado a trajetdrias historicas de construcéo de identidades e de formacgéo
de vinculos territoriais (regionais e locais), a partir de uma base social,
cultural, politica e econdmica comum. S&o mais propicios a desenvolverem-
se em ambientes favoraveis a interacado, a cooperacédo e a confianca entre os

atores. A acgdo de politicas tanto publicas como privadas podem contribuir
para fomentar e estimular tais processos historicos de longos prazo.

Nesse sentido para entendermos melhor como ocorrem as configuracdes das
APL’s a partir da perspectivas da lei de PNATER, bem como do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), é que sdo necessarios politicas publicas
gue apoiem, qualifiguem, aprimorem e incentivem as inciativas de APL’s no meio

rural, respeitando os contextos locais e direito a vida com dignidade no campo local



escolhido para se viver e reprodugao das suas formas de vida integrada e integrante
com a natureza. Mas, que ao mesmo tempo, sejam espagos capazes de ao
diversificarem sua producéo, propiciem mecanismos e politicas publicas de inseri-los
em mercados e redes de comercializagcdo, com o aumento da renda e da qualidade
de vida. De modo que, essa afinidade entre propor estratégias e acfes integradas
gue sustentam as relacdes econdmicas de producao e consumo, a qualidade de vida

das familias e a sustentabilidade ao longo de todo processo.

METODOLOGIA

Para o alcance dos objetivos propostos por esta pesquisa, optou-se por um
estudo com abordagem qualitativa, que em seus estudos Minayo (2004), afirma que
a pesquisa qualitativa envolve metodologias capazes de incorporar a questdao do
significado e da intencionalidade como inerentes aos atos, as relagdes e as estruturas
sociais, sendo essas Ultimas tomadas tanto no seu advento quanto na sua
transformacgédo, como constru¢gdes humanas significativas. Quanto a natureza, esta
pesquisa classifica-se como estudo de caso, por meio da pesquisa-acdo. Nesse
sentido, para Demo (1992), podemos entender que a pesquisa-acao, refere-se a um
tipo especial de producdo de conhecimentos, comprometida com a agéo-intervencao
no espacgo social em que realiza a investigagao, corroborando igualmente nesse
sentido, € um processo de investigacdo e a¢do sobre uma determinada realidade, ou
podemos entender como a “realidade concreta da vida cotidiana” (BRANDAO, 2005).
Enquanto o estudo de caso, se configura, um estudo intensivo de um caso
objetivando-se descoberta de determinadas relagdes ou fatos correlacionados ou nao
(TRIVINOS, 1995).

Para proceder a coleta de dados no Assentamento Nova Vitoria em llhéus —
BA, conforme (Figura 1), foi realizada, em um primeiro momento, uma pesquisa
bibliografica acerca com intuito de conhecer e fundamentar o objeto de estudo. Pois
ao entender, que a pesquisa bibliografica vai além da simples observagédo de dados
contidos nas fontes pesquisadas, pois imprime sobre eles a teoria, a compreensao
critica do significado neles existente, que significa realizar um movimento incansavel
de apreensdo dos objetivos, de observancia das etapas, de leitura, de
guestionamentos e de interlocucao critica com o material bibliografico (LIMA e MIOTO,
2007).



No segundo momento foi realizada acompanhamento das reunides da PNV
conforme e aplicagdo de questionarios semi-estruturados com objetivo de se
investigar a realidade, no momento da reunido, foi explicado sobre a pesquisa e
solicitado a assinatura do termo de autorizagdo de uso de imagem para finalidade
deste estudo. No terceiro momento foi acompanhado a organizacdo das etapas das
entregas dos produtos com a finalidade de observar os aspectos da gestéo, logistica,
bem como analise da chegada dos produtos com qualidade em virtude das péssimas
estradas do campo. No quarto momento, foi analisado como a intervencédo de
acompanhamento dos institutos IDEAH e BIOARTE causaram alguma influéncia e
impacto na organiza¢do produtiva, na participacédo dos sujeitos no processo gerencial
da comunidade.
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O universo empirico e lécus da pesquisa foi constituido fruto de luta e
reivindicacdes das familias dos movimentos sociais que lutam pelo direito e acesso a
terra sendo amparadas pela politica nacional de reforma agraria que por meio do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), desapropriou a fazenda
Nova Diva, na cidade de Ilhéus — Bahia, transformando-a em Projeto de Assentamento
Nova Vitéria no dia 25 junho 1999, sendo a emissdo de posse as familias no dia 12
de abril de 2000.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) diante do cenario de pandemia
mundial orientou que uma das formas de conter o avanco e disseminacédo do virus da
Covid-19 (SARS-CoV-2) seria o0 isolamento social, apoiando e disseminando a
campanha “#FICAEMCASA” (OMS, 2021). Esta medida afetou toda uma rede
socioeconO6mica, pois os paises pelo mundo pararam suas atividades, e nesse
cenario, os mais pobres e vulneraveis tiveram suas rendas comprometidas e
conseguentemente 0 acesso a uma alimentacdo adequada, aumentando 0s cenarios
de pobreza. Para isso, a maioria dos gestores mundial com a finalidade de conter a
populacdo em casa, foram obrigados adotarem um pacote de medidas, dentre elas, a
transferéncia de renda que assegurasse as condicdes de sobrevivéncia em especial
da populagéo mais pobre.

O Estado Brasileiro, tomou medidas para mitigar a crise decorrente da
pandemia, como a liberacédo de 1,2 trilhGes do Banco Central para renegociacdo de
prazos para créditos ja concedidos, (JORNAL BRASIL, 2021).

Por certo, o Jornal Brasil (2021), apresenta:

De acordo com os numeros apresentados dia 4 de marc¢o pelo presidente do
Banco Central, Roberto de Oliveira Campos Neto, em “live” para os alunos
da Escola de Administracéo de Negdcios da Universidade de Chicago, dos
R$ 1,274 trilhdes liberados em compulsério até abril do ano passado, 0s
bancos s6 converteram R$ 427,1 bilhdes em empréstimos. Ou somente
33,5%. A diferenca de R$ 846,9 bilhdes (ou 66,5% do total liberado) foi

engordar o caixa dos bancos e ficou na tesouraria para recuperar a liquidez
de cada um.



Também foi aprovado o auxilio emergencial para os mais pobres e para 0s
autbnomos e microempreendedor individual, no montante de valor de R$ 293,1
bilhdes a quase 68 milhdes de pessoas.

O PAA Emergencial se emerge na luta dos diversos setores dos movimentos
sociais como: Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA), dos deputados de
oposicao e ligados aos movimentos sociais, da CONTAG, do CONSEA, que diante do
cenario articularam uma proposta para atenderem as familias no campo.

A proposi¢cao da PL 735/2020 - Lei Assis Carvalho foi aprovada diante da
enorme pressao, com a finalidade de amparo aos agricultores familiares do Brasil para
mitigar os impactos socioeconémicos da Covid—19, de combate a fome, a miséria e a
pobreza (Figura 2). Com aporte de dotacbes orcamentaria para criacdo do PAA
Emergencial com destinagdo de diversas emendas impositivas dos deputados
federais para executarem em seus Estados, propiciando um socorro as comunidades
rurais com a possibilidade de um mecanismo de vendas das producdes existentes,
uma vez que as comunidades do campo perderiam tudo e agravaria ainda mais as

realidades das familias campesinas brasileira (BRASIL, 2020).
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Na Bahia o programa € implementado por meio da Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SJDHDS), fruto de emendas
parlamentares, de Deputados baianos e do Senador Jaques Wagner, por meio da
modalidade Doacéo Simultanea, sob a Proposta de nimero 000.006.495/2020.

Onde para sua execuc¢ao foi buscada parcerias por meio da articulagdo com
movimentos sociais, prefeituras, OSCs, Sindicatos, Consércios Publicos, entre outros.
Dentre as entidades articuladoras/parceiras para a execuc¢ao do PAA Emergencial nos
municipios ha o IDEAH em parceira com instituto BIOARTE, o qual articulou a
execucao do programa nos municipios de Camamu, Gongogi, llhéus, Itabuna, Jussari,
Canavieiras e Uma (Figura 3).

Por outro lado, o PAA Emergencial permitiria as familias em vulnerabilidade no
meio urbano o acesso a uma alimentacdo adequada, balanceada aos mais
necessitados por meio dos produtos da agricultura familiar, igualmente encontrado
nos estudos dos autores Pita Ramos, (2015); Takagi et al. (2007), que ressaltam estes
parametros com inerentes e consubstancial a execucdo das etapas do PAA e seu

carater inclusivo no campo e cidade.

Figura 3 - Etapas da Execucao PAA Emergencial no Assentamento Nova Vitoria.
Fonte: fotos, préprio autor?

4Aprovacio da proposta, reunido com as beneficiarias, orientacdo da qualidade e quantidade dos
produtos, organizacao da logistica e transporte dos produtos, distribuicdo as familias vulneraveis
cadastradas pela unidade recebedora Renascer em Itabuna.



O PAA Emergencial foi se consolidando enquanto organizagao produtiva no
Assentamento Nova Vitéria em Ilhéus, Bahia primeiro em virtude do cenario
enfrentado de pandemia da Covid-19, que ao reduzir a circulacdo da populacao,
atingiu em cheio a queda nas vendas nas feiras livres e em porta em porta, dentre
outras. Por outro lado, os assentados e assentadas ao serem inscritas no projeto viram
as oportunidades de escoarem sua producdo que até entdo encontrava se parada
como uma das saidas.

A organizagao produtiva, em consonancia com apontamentos de Lasters e
Cassiolato (2003), foi possivel analisar, por exemplo, que na perspectiva do PAA
Emergencial e sobre esta oOtica, trouxe uma contribuicdo a partir das mudancas
geradas na organizacao produtiva dos assentados e assentadas, principalmente no
gue se refere a diversificacao nos arranjos produtivos, a organizacdo da logistica, das
relagdes interpessoais e institucionais entre a entidade fornecedora dos produtos e a
unidade recebedora que direcionar e organiza a distribuicdo as familias vulneraveis,
com todo este processo é possivel entender como funciona ainda que de forma
superficial os mercados.

Ao tempo, que o andamento do projeto fora acontecendo, os assentados e
assetadas iniciaram o processo de organizagdo produtiva, buscaram alternativas de
logisticas, de higienizacdo, de pesagem, embalagem dos produtos seguindo o0s
rigores das orientagdes sanitarias. Por sua vez, comecaram a diversificarem as suas
producbes para atenderem ao carater emergencial do que exigia produtos de
gualidades, em oferta suficiente para atenderem as familias em situacdo de
vulnerabilidade social no meio urbano (Figura 4). Esta oportunidade, possibilitou a
inclusdo de novas variedades de cultivares de ciclo rapido e médio prazo, além de
garantir o escoamento das safras de produtos da época, potencializando os arranjos
produtivos locais e suas diversificagdes, assim sendo, conforme versa os estudos de
Tizziotti, Truzzi, Barbosa (2019), que esta dinamica, comprime a ideia de sua
capacidade e competitividade, em movimentar organizacdes governamentais e

organizacdes da sociedade civil.



Figura 4 - Etapas da Organizagdo Produtiva no Assentamento Nova Vitoria.
Fonte: fotos do proprio autor, 2021

Um aspecto que se destaca na consolidacao dos arranjos produtivos além das
ja citadas, sdo também as praticas de manejo dos solos, sédo etapas, com destaques
para: a capina e utilizacdo desta cobertura para protecdo do solo e aumento da
matéria em decomposicao e posteriormente matéria organica e humus, producéo de
compostos organicos utilizando restos culturais, propiciando o aprendizado
defensivos naturais para utilizarem em casos de algum desequilibro ou ataque
severos de alguma espécie de isento que causasse algum dano econdmico, a partir
das oficinas e dia de campo, como bem ilustradas em conformidade aos estudos de
Caporal e Azevedo, (2004), pois os aspectos da agroecologia trata os espacos de
producdo como parte integrantes da reproducdo a vida da agrobiodiversidade e
fertilidade do solos.

Para os autores Tizziotti, Truzzi, Barbosa (2019) e de Lasters e Cassiolato,
(2003), que trabalha a concepcédo dos sistemas produtivos por meio das trajetorias
histéricas e a formacdo de vinculos locais a partir do referencial cotidiano
socioecon6mico. As afirmacdes desses autores também foram confirmadas no
Assentamento Nova Vitéria, a partir da organizacdo da producao potencializou os

arranjos produtivos, mas também, possibilitou uma reorganizacdo politica da



comunidade que passou a se reunir com mais frequéncia, discutindo as dificuldades
gue alguns estavam encontrando no aspecto produtivo, bem como, ao mesmo tempo,
também compartilharem experiéncias de aumento das suas producdes e das técnicas
utilizadas sobre orientagdes dos Institutos IDEAH e BIOARTE, ressaltando ainda, o
entendimento da importancia de se relacionarem com outras comunidades que atuam
e comercializam seus produtos em outras plataformas e em redes indubitavelmente
conforme ao (PNATER, 2010) que versa essa dinamica com a realidade social de
cada localidade. Por sua vez, foram incluidas nas escritas dos projetos, via editais dos
O0rgdos governamentais e ndo governamentais, que apoiam as inciativas dos
assentamentos a aumentarem a sua producdo e sua comercializacdo e difusdo de
inovacao tecnoldgicas.

Somadas a todas estas praticas estava o0 embrionario e nascedouro do
entendimento por partes da comunidade da importancia de estarem realizando uma
transicdo da producao convencional, do uso excessivo de fertilizantes quimicos, de
agrotoxicos o0 que por sua vez estava adoecendo as suas areas e ofertando alimentos
cada vez mais contaminados. Deste modo, estas praticas de atendimento ao PAA
Emergencial, faz uma guinada no entendimento da producdo por meio das praticas
de producéo de adubos e defensivos naturais, no aumento e elevacdo da produgéo e
produtividade e vai promovendo a desconstrucdo de anos e anos repetidos e falados
de que para se produzir mais era necessaria utilizacdo das praticas e técnicas
convencionais, demostrados nos estudos de Machado e Machado filho (2014) que
apresenta a necessidade da descontragao destes conceitos para resgatar a cidadania
dos pequenos, pode-se também produzir alimentos limpos na escala que a
humanidade demanda, com outros métodos.

Por certo, a participacdo dos assentados e assentadas na proposta promoveu
ainda que de forma inicial e pela utilizagdo destas novas experiéncias um comecgo na
caminhada da transicdo agroecoldgica da producdo com garantia de renda, com a
elevacdo da producdo e com a quebra e enfretamento de paradigmas do novo, do
estranhamento, das aberturas pedagdgicas a novas aprendizagens sem perderem as
suas caracteristicas locais e seus costumes.

E possivel ressaltar que um aspecto muito importante da organizacéo produtiva
foi a inclusdo social das mulheres assentadas, uma vez que na confeccao das
propostas foram inseridas mais mulheres que o teto obrigatorio de 40%, e isto fez com

que as assentadas comecassem a entender o seu papel enguanto parte



preponderante na composi¢éo da renda familiar, pois com o seu trabalho contabilizado
elas agora se emergiam como protagonistas da comercializacdo em posicado e
orientacdo ao grande debate travada e orientado pela ANA, (ANA, 2019). O que por
sua vez, também altera as relacdes de entendimento e acesso aos bens necessarios
das familias, pois elas iniciam os seus processos de autonomias e compartilhamentos
das decisdes nas aquisicOes dos itens necessarios as producdes, mas também ao
destino dado aos recursos recebidos em contas especificas de cada beneficiaria.

O PAA Emergencial e a sensibilidade das equipes técnicas dos institutos
IDEAH e BIOARTE, promovem um enfretamento silencioso nas questdes de fundo ao
incluir e superar em muitos casos como no da comunidade Nova Vitoria 0 niamero de
participantes de mulheres com beneficiarias direta do projeto em mais de 60%, isto
porque alavanca e quebra também no meio rural, essa situacdo paternalizada e
centrada na figura familiar do homem assentado como sendo o provedor, “chefe de
familia”, ao tempo que as praticas tradicionais de produg¢ao, os modelos de avaliagao
das politicas publicas, de acompanhamentos técnicos tradicionais ndo mensurava e
nem valorizava na maioria dos casos as mulheres e os filhos na composi¢ao da renda
familiar e também na partilha das decisées (PNATER, 2010). O enfrentamento a esta
desigualdade entre homens, mulheres e filhos, nas tomadas de decisdes no campo,
também afeta o entendimento da composicdo da renda da unidade de producédo
familiar o que necessita ser trabalhado pelas equipes que acompanham as familias
beneficiadas na proposta, conforme podemos refletir a luz da (ANA,2019), que traduz
em seus debates e estudos que sem a participacao equanime das mulheres néo pode
haver agroecologia e nem modelos de producfes sustentaveis.

As mulheres beneficiadas ao logo do projeto vem se protagonizando ainda mais
ao tempo que as assentadas agora, sonham em terem um projeto apenas das
mulheres para valorizarem ainda mais as suas produgdes, retomaram os coletivos de
mulheres e reorganizaram a associacdo das mulheres do Nova Vitoria, uma conquista
sem davida muito importante. Ressalta a este entendimento, que em quase todas as
gestbes da associacdo geral da comunidade, o nimero de mulheres na diretoria é
muito reduzido, ao termino da proposta do PAA Emergencial, um grupo de mulheres
também resolveram participar mais ativamente como também relataram que iriam
lancar uma chapa tendo como concorrente ao cargo de presidenta da comunidade

uma mulher, corroborando com os estudos de Ramos, (2015), em que o PAA é uma



importante ferramenta acessos as politicas publicas e inclusdo de atores sociais antes
invisiveis, mas importante ao desenvolvimento local sustentavel.

Por sua vez, o PNATER (2010), traz em seu escopo a nhecessidade das
entidades que atuam com assisténcia técnica e apoio a producao, a articulacdo das
familias para acessarem as politicas publicas e 0os mecanismos existentes que
possam promover inclusdo e melhoria da qualidade de vida, portanto, é
imprescindivel, acesso ao crédito. Nesse sentido, outras acfes que acontecem, e
interconectam, ap0s os desdobramentos do PAA Emergencial, uma delas, foi a
identificacdo das DAP vencidas no PNV, ou seja, mecanismo importante para ingresso
e acesso aos diversos programas e politicas publicas. Deste modo, foi articulado com
0 INCRA e BAHIATER, a reativacao das DAP, isto posteriormente a inclusdo destas
familias no programa. Outro aspecto importante, foi a articulagcdo do acesso ao crédito,
primeiro por meio de um levantamento com vista a saber quem estava apto,
posteriormente com os encaminhamentos das propostas técnicas a Associacao
Taboa Fortalecimento Comunitario (TABOA), que destinou a liberacdo para 20 (vinte)
familias, cada uma, segundo ao projeto técnico e capacidade produtiva instalada, o
que acumulou um montante de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para subsidiar o
processo produtivo com énfase na producgéo sustentavel. Também, foi articulado com
0 INCRA, apés um levantamento, o aceso ao “fomento mulher” contemplando a todas
assentadas que estao cadastradas no assentamento, com um montante de R$
120.000 (cento e vinte mil reais) ( Figura 5).

Figura 5 - Acesso ao Crédito do Tabba. Fonte: fotos propria do autor, 2021



O PAA Emergencial fez com que a comunidade Nova Vitéria participasse de
novos editais inclusive sendo aprovado em dois projetos em rede por meio da
Cooperativa dos Assentados da Reforma Agraria e Agricultores Familiar da Bahia
(COOPAFEBA) em parceria com o Instituto BIOARTE, sendo estes: os Quintais
Produtivos e da Recuperagdo de Cacau, com énfase na Cabruca (Producao sob

Floresta) e na producédo de Alimentos.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se ressaltar que a implementacdo do PAA Emergencial foi uma
construcao social. Foi um misto de intensas relacdes de trocas e aprendizagens, mas,
ao mesmo uma possibilidade de avancar um passo importante no aspecto da
superacao dos gargalos da comercializacdo em escala e direcionada a um mercado
de compra institucional de alimentos. No contexto analisado, o programa induziu o
aumento da producdo; a atencdo a qualidade dos produtos, a gerencia financeira e
organizacional da logistica, valorizou o trabalho familiar e contribuiu para introdugéo
de praticas agroecoldgicas e diversificacdo da producéo.

Os desafios enfrentados nesta pesquisa foi construcdo embrionaria da
organizacao da producao com aspecto agroecoldgico que atendesse as demandas do
PAA — Emergencial, o que a partir da assessoria técnica em apoio a producao permitiu
um aprendizado e mobilizacdo dos envolvidos como treinamento futuro para acesso
a novos mercados.

A construcédo de estratégias de resisténcia e/ou adaptacao desenvolvidas pelos
assentados e assentadas na regido estudada contribuiram para a revitalizacdo do
espaco rural, reafirmando a importancia da agricultura familiar no cenario regional,
estadual e nacional. Neste contexto, nota-se uma revalorizagéo da capacidade dos
assentados e das assentadas em elaborarem estratégias coletivas no ambito da
agricultura familiar em um processo de vida digna, com renda com as vendas da
producédo agroecologica em transicao.

Com relacdo a organizacao produtiva, os arranjos produtivos locais podem ser
considerados como expressdo de um conjunto de representacfes das familias
assentadas (homens, mulheres e filhos) que trabalha e constroem relagbes com
solidariedade e troca de saberes, através de um olhar no qual se nota a realizacéo ao

produzir alimentos de qualidade e a possibilidade de escoarem esta producéo.



De todo modo, foi possivel analisar e refletir que as assessorias dos institutos
IDEAH e do BIOATER, tiveras por objetivo realizar o apoio a producédo, bem como
orientacdes nos aspectos gerenciais dos processos de organizacdo econdmica e
acesso a mercados (organizacdo produtiva, arranjos produtivos, assessoria a gestéo),
principalmente aquele instituido pelo PAA — Emergéncia.

Por fim, destacamos que o ponto de partida para o sucesso da organizacao
produtiva destes agricultores pode ser justamente a percepcdo de sua propria
identidade de assentado e assentada, o reconhecimento do papel das mulheres e dos
filhos e seu significado para a dinamica da organizagao, produgao e composicéo da
renda. Além disso, 0 espaco em que se inscreve o trabalho desta comunidade é
significativo para os assentados e assentadas, demarcando as estratégias de atuacao

e também as relacdes sociais que sao estabelecidas dentro desta organizacao.
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